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DESCRIPCION

La Revista de Administracion Publica del GLAP. RAP-GLAP es un medio de
comunicacion internacional publicado en formato digital cuyo objetivo principal es la
divulgacién de productos de investigacion, articulos, ensayos y resefias en las areas
de la Administracién Publica y de las Politicas Publicas. Otro de sus objetivos es
constituirse en escenario de debates de las tendencias nacionales e internacionales,
propiciando la reflexion sobre comparaciones y analisis acerca de las nuevas técnicas
y enfoques en el campo de la Administracion Publica, con el fin de generar un dialogo
entre académicos y profesionales.

La revista esta dirigida a investigadores, académicos y profesionales en los
campos de estudio de la Administracion Publica y las organizaciones publicas, asi
como a dirigentes, empresas publicas y privadas, emprendedores, administradores de
empresas y de negocios y estudiantes de pregrado y postgrado de diversas disciplinas.
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ACERCA DEL IIAS

El International Institute of Administrative Sciences (IIAS) es una organizacién interna-
cional sin fines de lucro, con fines cientificos y una federacién de Estados miembros,
secciones nacionales y centros de investigacion académica que elaboran conjunta-
mente soluciones de Administracion Publica para los desafios politicos de la época.

El lIAS se establecié en 1930, con sede en Bruselas (Bélgica). Su vision es ser
un actor clave en el establecimiento de la agenda de gobierno a nivel mundial. Facilita
proyectos de colaboracion y estratégicos con los miembros y asociados. Acredita los
programas de capacitacion tanto académicos como profesionales, de acuerdo con las
normas de las mejores practicas de gestion publica y organiza eventos de alto impacto
en los que participan tanto la administracidén publica como el mundo académico.

Es también un holding de instituciones internacionales y regionales autonomas
(IASIA, EGPA, AGPA 'y LAGPA).

* The European Group for Public Administration (EGPA)

* International Association of Schools and Institutes of Administration (IASIA)

* Latin American Group for Public Administration (LAGPA)

* Asian Groupfor Public Administration (AGPA)
The International Institute of Administrative Sciences (IIAS) is an international non-pro-
fit organization with scientific purposes. IIAS is a federation of member states, national
sections and academic research centers jointly elaborating public administration solu-
tions to the policy challenges of the day. It has been established in 1930 and is head-
quartered in Brussels, Belgium.

The IIAS is also a holding of autonomous international and regional institutions
(IASIA, EGPA, AGPA & LAGPA).

The international Institute of Administrative Sciences is a worldwide professional
association in the field of governance. IIAS is committed to practice and promotes the
highest standards of service for ourselves, our members and our partners.

https://www.iias-iisa.org/page/ABOUT%20I1IAS
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EDITORIAL

Los autores, Adriana Valencia y James Valencia, profesores e investigadores de la
Universidad del Valle, analizan distintos aspectos del indice de Transparencia en
Colombia en su condicion de instrumento de legitimidad de politica publica en la
gobernanza universitaria, para establecer lo que denominan “cuantificacién del
mundo social”. En el ensayo La transparencia como instrumento de legitimidad en
la gobernanza universitaria, y con base en conceptualizacién actualizada sobre
transparencia, evidencia y legitimidad, se establece un analisis juridico de esta tematica
en el ambito colombiano. Se plantean si el indice de Transparencia en Colombia, por
parte de las universidades publicas, contribuye a la prevencion de la corrupcion y si
coadyuva como instrumento de legitimidad.

En segundo término presentamos un articulo sobre la restitucion de tierras en Co-
lombia, una politica de gran prioridad para el actual gobierno nacional. En ella, los
jueces agrarios para la restitucién de tierras o para la disposicion y usos del suelo en
Colombia son agentes centrales.

Segun exponen los autores, Luz Elena Mir, Jahir A. Gutiérrez, Katerine Hernandez
Tirado y Daniela Maria Orozco Poveda, los jueces agrarios pueden contribuir a ampliar
los impactos de su labor en relacidn con la explotacion, extraccion o usos del suelo por
parte de la justicia colombiana en actividades de orden minero, petrolero o para la pre-
servacion de la reserva natural y mejor utilizacion de los recursos ambientales.

El ensayo Conectividade, democratizagédo e politicas publicas educacionais: sobre
o projeto Piaui Conectado e Educacdo do Campo de Claudia Passador y Sénia
Jaconi, de la Universidad de S&o Paulo y de la Universidad Metodista de Sao Paulo,
analizan las politicas publicas educativas y la forma como favorecen el acceso a la
democratizacion de nuevas tecnologias en el ambito escolar.

Las autoras brasilefias hacen una revision sistematica de investigaciones
sobre educacion en el campo de las tecnologias educacionales, consistente
en el estudio de 33 articulos consultados en Scopus y en la Web of Science,
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el ensayo presentado por el experto colombiano Andrés Chaux. Parte de sefalar que el
reconocimiento de las victimas en Colombia ha evolucionado a lo largo del tiempo, pasando
de un modelo basado en la indemnizacion econdmica a un enfoque mas integral, que prioriza
los derechos de verdad, justicia y reparacion, mediante un analisis normativo y critico.

El ensayo establece un rastreo de la transformacién del concepto de victima y victimidad
en el marco del conflicto armado colombiano, identificando vacios en la aplicacion de los
mecanismos de justicia transicional y sefalando algunas de las dificultades que enfrentan
los familiares de las victimas directas para acceder a medidas de reparacion, a pesar de su
inclusion en la Ley 1448 de 2011. El autor plantea la necesidad de reformular el enfoque actual
de reparacion, asegurando una mayor cobertura y eficacia en las estrategias de atencion.

Por ultimo, el politdlogo argentino Christian Asinneli presenta Desafios y aportes del
banco de desarrollo de América Latina y el Caribe (CAF) para fortalecer la democracia
y la representatividad en la region. Destaca que por la pandemia de COVID-19 en 2020,
el rol de las administraciones publicas de América Latina y el Caribe se transformd por
completo y como la banca de desarrollo, especialmente CAF -banco de desarrollo de
América Latina y el Caribe, fue importante como apoyo a los paises durante la pandemia 'y
en la fase de recuperacion.

A partir del ejemplo de la CAF, el experto argumenta que la banca de desarrollo sirvio
como apoyo no solo en la etapa de lucha contra la pandemia, sino también en la fase
posterior de recuperacion social y reactivacion econdémica.

Describe como la CAF ha logrado una capitalizacién y un crecimiento institucional
que le han permitido transformarse en banco verde y de apoyo a la reactivacion
economica de la region. Los préstamos de la CAF frente a la pandemia han posibilitado
fortalecer los sistemas democraticos, la mejora de infraestructuras criticas, como apoyo
crucial al desarrollo inclusivo y sostenible en la region latinoamericana.

Esperamos que los lectores de la revista del GLAP disfruten de este variado temario,
que ofrece informacidén especializada de politicas publicas de amplio impacto en la
region latinoamericana.

Ernesto Piedrahita
Asesor Editorial
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LA TRANSPARENCIA COMO INSTRUMENTO DE LEGITIMIDAD EN LA
GOBERNANZA UNIVERSITARIA
TRANSPARENCY AS AN INSTRUMENT OF LEGITIMACY IN UNIVERSITY
GOVERNANCE

Adriana Valencia Espinosa.’

James Valencia Espinosa. 2

Clasificacion PUBLINDEX-MINCIENCIA: Articulo de reflexion.
Recibido: Noviembre 2023
Aceptado: Enero 2024

Resumen

El articulo aborda la produccion del indice de transparencia en Colombia como
instrumento de legitimidad de politica publica en la gobernanza universitaria en
Colombia. Propone la discusion sobre la mirada de la creciente cuantificacion del
mundo social y la politica publica en respuesta a demandas sociales e instrumentales.

El articulo revisa algunas nociones de transparencia, evidencia y legitimidad y aplica
sus marcos interpretativos para comprender la transparencia expresada en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica: Ley 1712 del 6 de marzo de 2014 y
Su ejecucion.

1. Doctora en Ciencias Sociales por la Universidad de Chile, Doctora en Administracion, Magister en Ciencias
de la Organizacioén, Especialista en sistemas, linea sistemas sociales, Administradora de Empresas por la
Universidad del Valle. Miembro del grupo de investigacion Gestion y politicas publicas de la Universidad del
Valle, Cali-Colombia. E-mail: adriana.valencia@correounivalle.edu.co.ORCID: https://orcid.org/0000-0002-
1693-337X

2. Candidato a Magister en Politicas Publicas, Especialista en Finanzas, Administrador de Empresas por la
Universidad del Valle. E-.mail: james.valencia@correounivalle.edu.co.
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Los principales hallazgos dan cuenta
de un indice de cumplimiento medio
frente a la normativa e informan sobre
una aplicacion instrumental. No se puede
concluir si el cumplimiento del indice de
transparencia en Colombia por parte de
las universidades publicas contribuye
a la prevencion de la corrupcion, pero
si es posible destacar que coadyuva
como instrumento de legitimidad.
Palabras clave:

legitimidad, politica publica

transparencia,

Abstract

The article addresses the production of
the transparency index in Colombia as
an instrument of public policy legitimacy
in university governance in Colombia. It
proposes the discussion on the look of
the increasing quantification of the social
world and public policy in response to
social and instrumental demands.

The article reviews some notions of
transparency, evidence and legitimacy
and applies its interpretative frameworks
to understand the transparency expressed
in the Law of Transparency and Access to
Public Information: Law 1712 of March 6,
2014 and its execution.

The main findings show an average
compliance rate against the regulations and
report on an instrumental application.

It cannot be concluded if compliance with
the transparency index in Colombia by public

10

universities contributes to the prevention of
corruption, but it is possible to highlight that
it contributes as an instrument of legitimacy.

Keywords: transparency, legitimacy, pu-
blic policy.

Introduccion

En practicamente todos los aspectos de
la gobernanza publica, se ha introducido
el uso de indicadores que pretenden
aportar informacién sobre la calidad de
la gestion. Esto ha sido particularmente
importante  en  organizaciones de
educacién donde la informacién sobre
la productividad es dificil de observar y
medir (Espeland y Sauder, 2007; Merry,
Davis y Kingsbury, 2015) y, por tanto,
desde esta mirada, ven frecuentemente
amenazada su
1995).

Los indicadores provenientes de pre-

legitimidad (Suchman

siones institucionales, proveen clasifica-
ciones, como medidas proporcionadas,
gque mas que nada, actuan como amplios
sistemas macro- simbdlicos (Suchman
1995).

En este articulo se revisa el papel
del indicador de transparencia como
instrumento de legitimidad de la gobernanza
universitaria publica en Colombia.

Se revisa la transparencia de acuerdo
(2014),

omnipresente que oculta laidea de que la

con Han como exigencia

hiper iluminacion maximiza la eficiencia.
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Se expone como se relaciona con
el equilibrio entre los estamentos que
conforman las universidades publicas, y
como induce a la aprobacion de la gestion.

También se puede observar como
estratégicamente esta orientado a
reforzar la posicion de las universidades
publicas en el ambito de la politica
publica de educacion y como su nivel
de cumplimiento tiene capacidad para
impulsar transformaciones.

El articulo es relevante en tanto logra
vincular la difusion del indicador de
transparencia y la performatividad de los
procedimientos de rendicion de cuentas
con la legitimidad de las instituciones.

Asi mismo, se explora sobre el “poder
silencioso de los indicadores” (Merry et
al., 2015), en particular como el indicador
de transparencia opera para impulsar la
legitimidad.

Las universidades publicas, comparten
cada vez mas su autoridad con las
entidades reguladoras, asi,
politica se mezcla con la técnica y
epistémica; el conocimiento para hacer
frente a la creciente complejidad de las
politicas publicas en educacion.

la accion

Los indicadores se han vinculado
al marco del paradigma de politicas
basadas en evidencia, que promueve la
evaluacion de impacto de las politicas
publicas a través de la medicion de
la actividad del sector publico que se
difunde en todas las organizaciones

publicas del pais, integrando “nuevos’

modos de gobernanza (Radaelli, 2009;
Sanderson, 2002).

En este orden, la nueva gobernanza
incluye el facil acceso a la informacion.
Por ello, también cobran relevancia los
espacios destinados para la difusion del
indicador, haciendo necesario que se
impartan marcos normativos encaminados
a garantizar el acceso a la informacién
que se considera de interés publico.

En Colombia, se integran estas
ideas en la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica:
Ley 1712 del 6 de marzo de 2014.
A propésito, Cousido et al. (2017),
estimaron y compararon el nivel de
transparencia de universidades en
Colombia durante 2015. Para lo cual
analizaron 84 universidades, publicas
y privadas, aplicando un instrumento
con dos dimensiones de analisis: la
medicién de la transparencia formal
y la mediciobn de la transparencia
sustantiva de las paginas Web de las
instituciones. Encontraron puntajes
aceptables a nivel formal y que un
mayor nivel de transparencia general
lo tienen las universidades publicas.

Transparencia, evidencia y legitimidad

Segun Han (2014), el lema que hoy domina
el discurso publico es la transparencia. El
fendmeno se presenta en una sociedad
que opta por la vigilancia y el control ante la
pérdida de confianza.

11




LAPGA Review / Journal of Public Administration

En esta linea, Han (2014) plantea que
la informacion, sobre todo en relacién
con la libertad de acceso, es parte
del reclamo social en sintonia con la
transparencia.

En este marco, las redes sociales y
en general todos los espacios digitales,
se presentan como espacios de libertad;
de acceso libre a la informacién. De esta
manera, a juicio de Han (2014) también
se han convertido en un gran panoptico
de vigilancia.

Asi las cosas, para Han (2014) el
valor de la transparencia se mide tan
solo en la cantidad y la velocidad del
intercambio de informacion, lo que pone
de manifiesto que transparencia y verdad
no son iguales. Hay hiperinformacion e
hipercomunicacion que ante todo para
Han (2014) dan cuenta de la falta de
verdad. Es decir, mas comunicacion no
garantiza lo fundamental, sino que mas
bien pone de relieve que la medicion se
realiza sobre la base de la exposicion que
pasa a ser un nuevo imperativo: el de lo
visible. De esta manera, la sociedad del
control entra en juego con una légica del
rendimiento por el rendimiento.

Han (2014),
transparencia usa un lenguaje formal,

explica que la

operacional y maquinal que no permite
ambivalencias. Por ello, es positiva con
las implicaciones que esto supone: se
alza como mandato superior, se instaura
por encima de otros e incluso los puede
suplantar.

En politica publica, el enfoque basado
en la evidencia se relaciona justamente
con la necesidad de medir y mejorar
el desempefo de las entidades en la
ejecucion de politicas, en parte como
respuesta a la crisis de gobernanza
(Saltelli y Giampietro, 2017). En este
enfoque se propone que la formulacién
de buenas politicas depende de la
informacion con la que se cuente. Saltelli
y Giampietro (2017) plantean que el uso
de modelos e indicadores transmite una
falsa impresion de precisién, prediccion
y control y con ello se evitan en las
discusiones de fondo.

La politica publica basada en evidencia,
presenta varias criticas, entre ellas la
de ser utilizada instrumentalmente para
neutralizar ideologias, ocultar asimetrias
de poder de la toma de decisiones y
ocultar informacion relevante, “Los
conflictos publicos indican que la politica
basada en la evidencia se basa en sus
propios mecanismos de exclusion vy
selectividad, es decir, modos de caja
negra, monopolizacion del conocimiento,
evitacion de culpas y simplificacion
excesiva”. (Strallheim y Ketunen, 2014)

Una caracteristica también criticada
de este enfoque es la simplificacion,
que ocurre usualmente a través del
mecanismo de cuantificacién. Se basa
principalmente en la estructuracion de un
problema y la adopcion de un marco que
selecciona y de esta manera, determina
los elementos que pueden considerarse
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relevantes. Asi se logra la representacion
simplificada elegida. Rayner (2012),
explica algunas consecuencias de
este proceso, entre ellas la ignorancia
construida socialmente, como resultado
de quedarse con la version entregada y
eliminar otras posibles versiones.

Sutcliffe y Court (2006), proponen que
las PPBE son un conjunto de métodos,
que aportan informacién al proceso de
elaboracion de politicas. La idea es que
los responsables estén mejor informados
a partir de la evidencia disponible. Esta
evidencia proviene de la investigacion y
de la recoleccion de datos. Por lo tanto,
el enfoque de PPBE abarca muchas y
diversas fuentes.

Por su parte, Bracho (2010), plantea
que la evidencia como practica, también
se utiliza para evaluar la eficacia de las
politicas y los programas, y asi para
mostrar eficacia en el desempefio.

Saltelli y Giampietro (2017),
consideran que mas bien se trata de
un movimiento basado en la evidencia
que acogio la nueva gobernanza, cuya
principal caracteristica es la generacion
de datos y publicaciones a la mayor
velocidad posible.

En esta linea, la evidencia pretende
producir y certificar hechos y de esta
manera garantizar la legitimidad de las
acciones.

Para Bourdieu (2000) la
practica
contiene un elemento simbdlico que

institucionalizacion de una

contribuye a atribuir un reconocimiento
lejano a todo cuestionamiento, que lo
legitima. En esta medida, los informes
externos cobran un rol importante en la
legitimidad (O’Donovan, 2002) y como
parte de sistemas macro-simbodlicos mas
amplios (Suchman 1995).

Para Suchman (1995) la legitimidad
institucional hace referencia al poder
que tienen los factores externos, para
definir estandares por los cuales son
juzgadas las organizaciones, sean
publicas o privadas. Asi las cosas, la
legitimidad también se presenta como
un intercambio evaluativo entre el valor
esperado y la informacion entregada,
esto es especialmente Vvisible en
organizaciones que ejecutan asuntos de
interés publico o, dicho de otro modo, en
las que se llevan a cabo actividades de
programas y politicas publicas. En este
caso, las partes interesadas externas
suelen atribuir un caracter de buena
fe en sus acciones en tanto mas nivel
de cumplimiento presenten (Neville y
Menguc, 2006).

Mitchell et al. (1997) exponen que
la legitimidad que incluye medidas e
indicadores refleja la capacidad de la
sociedad para exigir respuestas a sus
demandas sociales. La legitimidad
de esta manera, se relaciona con la
aceptacion social. Por lo tanto, informar
abiertamente sobre el comportamiento
apunta a la justificacion misma de
ese comportamiento de acuerdo con
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estandares normativos que pretenden
validar como “correctos” (Higgins et al.,
2015).

Asi mismo, los indicadores, como el
indice de transparencia en Colombia
pretenden desencadenar mecanismos
a través de los cuales se posibiliten
acciones que permitan incorporar los
comportamientos deseados (Dehousse,
2016; Tholoniat, 2010).

Las sociedades manifiestan la
necesidad de “gobernar mejor”’ a través
de politicas publicas.
ha justificado un amplio proceso de

Su evaluacién

cuantificacion del mundo social (Diaz-
Bone y Didier, 2016; Muniesa y Linhardt,
2011; Saetnan, Lomell y Hammer, 2011).
propiciado la
construccion y exhibicion de cantidades

Esta mirada ha
significativas de informacion,

supuestamente facilitando tanto el
proceso de toma de decisiones como
“‘mejores practicas” mediadas por marcos
regulatorios a todo nivel. Tal es el caso
de la Ley de Transparencia y del Derecho
de Acceso a la Informacién Publica - Ley
1712 de 2014 en la que se propone que “la
transparencia de la informacién publica
es uno de los derechos fundamentales
de los que goza la ciudadania para
conocer y hacer control ciudadano a
las acciones y al uso de los recursos
por parte de las
publicas. Constituye uno de los pilares

fundamentales para construir un efectivo

administraciones

sistema de prevencioén de la corrupcién.”

14

(Procuraduria General de la Nacion,
2023).

Método y analisis

Para comprender la transparencia
como instrumento de legitimidad en la
gobernanza universitaria se defini6 como
poblaciéon las universidades del SUE.
El Sistema de Universidades Estatales
u Oficiales —SUE-, en Colombia fue
creado por la Ley 30 de 1992 (articulo
81), con el
planes permanentes de
institucional, que tengan en cuenta
estrategias de planeacion

proposito de elaborar
desarrollo

regional y
nacional. (Observatorio de la Universidad
Colombiana, 2023).

De acuerdo con el Observatorio de la
Universidad Colombiana (2023), el SUE
propone los siguientes objetivos:

a) Racionalizar y optimizar los recursos
humanos, fisicos, técnicos y financieros.

b) Implementar la transferencia de
estudiantes, el intercambio de docentes,
la creacion o fusion de programas
académicos y de investigacion, la creacion
de programas académicos conjuntos.

c) Crear condiciones para la
realizacion de evaluacibn en las

instituciones pertenecientes al sistema.

Segun el Observatorio de |la
Universidad Colombiana (2023), El
Ministerio de Educaciéon Nacional,

mediante las resoluciones 3355, del
3 de noviembre de 1998, y 4646,
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del 15 de agosto de 2006, amplid
las posibilidades de accién de las

universidades del SUE permitiendo:

* Promover programas y proyectos
comunes de investigacion y extension.

* Implementar las estrategias para el
intercambio de profesores.

* Implementar las estrategias que
permitan la transferencia de estudiantes.

%

Establecer sistemas y redes de

informacibn  comunes en  asuntos
financieros, presupuestales, contractuales,
humano, administrativos,
académicos, investigacion y extension.

* Definir los mecanismos para que las
universidades puedan compartir medios
educativos y recursos fisicos, como
instalaciones, laboratorios, equipos,
software y bibliotecas, entre otros.

* Promover procesos de evaluacion y
heteroevaluacién para las instituciones

* Recomendar un sistema comun de

indicadores de gestion.

de talento

Las instituciones universitarias que

integran el SUE son:

1. Escuela Naval de Cadetes “Almirante
José Prudencio Padilla”

2. Universidad Colegio Mayor de Cundi-
namarca.

3. Universidad de Antioquia

4. Universidad de Caldas
5. Universidad de Cartagena

6. Universidad de Cordoba

7. Universidad de Cundinamarca -UDEC-
8. Universidad de La Amazonia
9. Universidad de La Guajira
10. Universidad de Los Llanos
11. Universidad de Narifio

12. Universidad de Pamplona
13. Universidad de Sucre

14. Universidad del Atlantico
15. Universidad del Cauca

16. Universidad del Magdalena
17. Universidad del Quindio
18. Universidad del Tolima

19. Universidad del Valle

20. Universidad Distrital Francisco José
de Caldas

21. Universidad Francisco de Paula

Santander -UFPS- Cucuta y Ocafia

22. Universidad del pacifico

23. Universidad Industrial de Santander
-UIS-

24. Universidad Militar Nueva Granada
-UMNG-

25. Universidad Nacional de Colombia

26. Universidad Pedagdgica Nacional

27. Universidad Pedagodgica y Tecnologica
de Colombia -UPTC- Tunja
28. Universidad Popular del Cesar

29. Universidad Surcolombiana

30. Universidad Tecnolégica de Pereira
-UTP-
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31. Universidad Tecnologica del Chocd
-Diego Luis Coérdoba-

32. Universidad Nacional Abierta y a
Distancia —UNAD-

De acuerdo con Arias (2006), si a la
poblacién de acuerdo con el numero
de unidades que la integran, se puede
acceder totalmente, no es necesario
extraer una muestra.

De igual forma, Hernandez et al.
(2014) expone que, si la poblacion es
menor a cincuenta 50 individuos, la
poblacion es igualable a la muestra.

En este sentido, se propuso la revision
de las 32 universidades que conforman
el SUE.

Para la revision del indice de
transparencia de las universidades
del SUE, el marco base de analisis
es la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informaciéon Publica, Ley 1712
del 6 de marzo de 2014, en ella se
definen 13 categorias para la medicion
de la transparencia, de una parte,
en relacidn con la integridad de Ia
informacion publicada en las paginas
Web institucionales y, de otra parte,
la transparencia en relacién con los
documentos exigidos por la Ley.

En el afio 2018 la Procuraduria Gene-
ral de la Nacion, diseiid un instrumento
de obligatorio diligenciamiento toda vez
que, en cabeza de la Procuraduria Ge-
neral de la Nacion, quedd asignada la
funcion de velar por el adecuado cumpli-
miento de las obligaciones consagradas

16

en la ley, por tanto, tendra Funciones
Preventivas y disciplinarias. (Procuradu-
ria General de la Nacién, 2023).

De acuerdo con Ila Procuraduria
General de la Nacion (2023), “EL INDICE
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO LA
INFORMACION,
auto- diligenciamiento que
su medicién el nivel de cumplimiento
de la Ley 1712 de 2014, respecto
a la Transparencia y el Acceso a la
Informacién. El indice de Transparencia
y Acceso a la informacién Publica
(ITA), estd soportado por una Matriz
de Cumplimiento Normativo de la Ley
1712 de 2014, que sintetiza, mediante
preguntas, todas las categorias de la
informacion que legalmente deben ser
publicadas por los sujetos obligados”.
(Procuraduria General de la Nacion,
2023). Todas las universidades que
conforman el SUE, son sujetos obligados.

Esta matriz, opera como una lista
de chequeo que ayuda a los sujetos a

es un Indicador de

reine en

revisar los requerimientos para cumplir
con la norma.

Por su parte, El ITA se diligencia en un
aplicativo del cual se genera la calificacion
sobre el grado de cumplimiento normativo
por parte de los sujetos obligados de la
Ley de Transparencia.

En esta linea, la Procuraduria General de
la Nacion (2023), expone que “cada sujeto
obligado debe verificar las obligaciones de
divulgacion de informacion que debe cumplir
conforme con la normativa que le aplique”
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Una vez identificado el instrumento,
para conocer el grado de cumplimiento
de transparencia de cada institucion
SUE se aplicé un
analisis directo de las paginas Web
institucionales, verificando Si las

universitaria del

instituciones tenian publicado el resultado
obtenido en el indice de Transparencia y
Acceso a la Informacion-ITA.

En el analisis se identificé que tan
solo 6 universidades tenian el formato
ITA publicado en su pagina web.
Por lo tanto, para continuar el analisis se
buscé en la pagina web de la Procuraduria
los formatos ITA de autodiagndstico,
siendo necesario solicitarlos a la entidad
ya que no se encontraban publicados.

De acuerdo con lainformacioén recibida,
se observo que hay 3 universidades que
no presentaron o no tienen el formato
ITA registrado en la Procuraduria, es
decir que a pesar de que son sujetos
obligados de acuerdo con la ley, no han
realizado dicho proceso. Sin embargo,
de acuerdo con el analisis directo de las
paginas web institucionales se identifico
que si cuentan con informacion de
transparencia en sus paginas, pero no
tienen la valoracion del autodiagnéstico.

En el analisis también se observo
que, en el ano 2022, la Procuraduria
General de la Naciéon puso en marcha
un protocolo nuevo de Auditoria, con el
proposito de verificar los resultados de
la autoevaluacion, y de esta manera,
recalcular la puntuacion en el ITA.

De acuerdo con el analisis realizado,
se pudo identificar que 14 universidades
no disponen de informacion de
auditoria, toda vez que este proceso es
realizado por la Procuraduria de manera
aleatoria.

Resultados

Se encontr6 que las universidades,
en general, hacen un autodiagndstico
sobrevalorado de su cumplimiento de
transparencia, comparado con el puntaje
que otorga la Procuraduria en la mayoria
de los casos no esta ni cercano al
autodiagndstico.

De las 6 universidades que tenian el
formato ITA publicado en su pagina web,
4 universidades: Universidad del Tolima,
Universidad del Quindio, Universidad
de la Amazonia y Universidad de
Cundinamarca no tuvieron auditoria, y sus
puntajes de cumplimiento son superiores
al 70%, dos de ellas con el 100%.

Podria afirmarse que la difusidn
de la informacion se relaciona con la
puntuacién obtenida en la Auditoria.

En estalinea, también podria afirmarse
que no hubo la debida negociacion de
significados entre la entidad que vigila
y controla y que, en suma, expresa
los requerimientos sociales, y las
universidades publicas. Los resultados
parecen sefalar que se trata tan sélo de
un acoplamiento muy simple y basico a

las presiones externas.
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En el espacio destinado para Ia
difusiéon que es internet, se hall6 que en
las paginas web de las universidades
hay un performance de esta informacion
con apartados bien disefados vy
mayoritariamente visibles, podria decirse
que se trata de un espacio bien preparado
como un acto publico en el que se incluye y
excluye selectivamente los resultados del
cumplimiento de la ley de transparencia.

La Procuraduria General de la Nacion,
en su rol, logré materializar el imperativo
de la transparencia mediante el uso de
un instrumento que iguala la informacion,
con lo cual, al decir de Han (2014), se
obtiene una coaccion sistémica. Esto es,
la presentacion de una sociedad de la
transparencia, ante todo uniformada. Este
rasgo totalitario, de acuerdo con el analisis
realizado esta en sintonia con la idea de
visibilizar por el solo hecho de exponer.

Las universidades del SUE se califican
como transparentes cuando se unen
a la normalidad de la medicion y se
expresan completamente en la dimension
del instrumento. La
cumplimiento se pretende al 100%, por
ello, se da cuenta que la mayor importancia
radica en este estandar cuantitativo. De las
32 universidades, 5 se auto diagnosticaron
con un nivel de cumplimiento de 100 sobre
100. En el puntaje de la auditoria el mas
alto fue de 92 sobre 100.

Acorde con la propuesta estandar
de cumplimiento, la transparencia se
configura como un estado de simetria

evaluacion de

y el acto de comunicacion y difusion
pasan a través de formas mas bien
ritualizadas, que consisten en el acto de
cumplir el protocolo estipulado en la ley de
transparencia, publicando la informacion
requerida.

No se encontrd
publicacion de los resultados del ITA'y otros

relacion entre la

indicadores como el de la acreditacion
de calidad. De las 6 universidades que
tienen publicados sus resultados solo la
Universidad Nacional
de alta calidad por el Consejo Nacional de
Acreditacion.

tiene acreditacion

En general, se puede decir que todas
las universidades auditadas tienen un
puntaje superior al 50% y que todas en
su autodiagnoéstico tienen un puntaje
superior al 44%.

La puntuacibn mas baja en el
autodiagnostico la presenta la Universidad
del Pacifico con 44 puntos sobre 100 y no
cuenta con puntuacién de auditoria.

La puntuacion mas baja segun
auditoria es 50 sobre 100 y la obtuvo
la Universidad del Valle, quien en su
autodiagndstico tuvo una puntuacion de
98 sobre 100.

Ninguna
puntaje igual o superior en la auditoria en

universidad obtuvo un
comparacion con el puntaje informado en
el autodiagnostico.

El 90% de
SUE, dan cumplimiento en cuanto al

las universidades del

diligenciamiento de la informaciéon en el
aplicativo para el reporte de cumplimiento
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ITA para el periodo 2022. En cuanto
a la puntuacion, de las universidades
auditadas, el 55% se ubican en un nivel
medio de visibilidad, esto con un puntaje
superior a 70 sobre 100.

El puntaje promedio segun la auditoria
fue de 74/100 puntos. Es decir que
mayoritariamente tienen un nivel medio
de cumplimiento.

Algunas conclusiones

La vigilancia de lo que se publica en las
paginas web institucionales queda reducida
al cumplimiento de lo que se debe publicar
segun la norma y no a sus contenidos.

Esta dinamica, va en linea con
el proceso de cuantificacion como
respuesta a las demandas sociales.

En las universidades del sistema
estatal colombiano se produce gran
cantidad de informacion que cumple la
normativa. No obstante, no se evidencia
como dicha produccion y exhibicion de tal
informacion facilita mejores practicas y
se puede erigir como un sistema efectivo
de prevencién de la corrupcion.

Aun con la puesta en marcha de
la auditoria, que, de hecho, pone
de manifiesto la falta de confianza
en la informacion suministrada por
autodiagnostico, el énfasis se encuentra
en el cumplimiento de cantidad de
informacion y no de contenidos.

Lo anterior, también da cuenta del
caracter totalitario de la llamada sociedad

de la transparencia, que minimiza y
reduce una problematica social y un
efectivo disefio y aplicacién de politicas
publicas al cumplimiento de un indicador
que podriamos llamar mudo.

los elementos que no se
encuentran categorizados en el indice,
las categorias del mismo, al
reducirse a una medida de cumplimiento

Tanto

como

desvian la reflexion, quizas hasta la

impide. También orienta sobre las
actuaciones de otros organismos de
control. Se hacen sospechosas las
instituciones que no se sometieron a la
visibilidad solicitada en la ley o las que
en la auditoria obtuvieron puntajes bajos.

La cuantificacion de la transparencia
en la gobernanza de las universidades
del SUE, podria decirse, es un prisma a
través del cual la elaboracién de dicho
indicador solo funge como instrumento
al mero servicio de la produccion de
informacion.

No se puede valorar alguna relacion
entre el conocimiento que motivo la
produccion del indice y sus categorias
y el se puede
producir a través de ellos. Aunque no
se encuentra en el alcance del presente

importante sefialar que

conocimiento que

articulo, es

los indicadores, como el indice de
transparencia en Colombia pretenden
desencadenar mecanismos a través de
los cuales se posibiliten acciones que
permitan incorporar los comportamientos

deseados. Por tal motivo, si el indice se
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propone contribuir en la prevencion de
la corrupcion deberian articularse con
otras medidas que den cuenta de esta
incidencia.

Sin embargo, pese a lo anterior, se
puede afirmar que la visibilidad de la
informacion que requiere la Ley de
Transparencia y del Derecho de Acceso
a la Informacion Publica en Colombia,
contribuye a legitimar en gran medida las
acciones de las entidades publicas, de
su gobernanza y del gobierno en general.
La exigencia en si misma, plasmada en
la ley, expresa como la prevencion de la
corrupcioén se convirtio en un tema central
en la agenda nacional del pais y forma
parte de un conjunto de instrumentos
orientados para tal fin.

Asi mismo, el indice de transparencia
funge como instrumento de legitimidad
en la gobernanza
tanto es util para evaluar el progreso

universitaria, en

del pais en las reformas institucionales

que demandan externos como la

Union  Europea que proporcionan

apoyo financiero. Por ello, el indice es
instrumento legitimador en el proceso
de desarrollo de la primera linea de la
Politica Publica Integral Anticorrupcion
(PPIA), toda vez que forma parte de las
acciones para la efectiva implementacion
de la Ley 1712 de 2014.

En esta linea, el uso del indice de
transparencia en Colombia tiene un
doble propésito. De una parte, el indice
pretende traducir una exigencia social

20

en categorias medibles. Esta dimension
operativa se concibe como una ayuda
para hacer cumplir los propodsitos
de la ley. Insistimos, ojala pueda
orientar la relacion entre lo medido y
la incorporacion de comportamientos
anticorrupcion. Lo sugerimos como linea
de estudio futuro.

De otra parte, el indice refuerza la
capacidad institucional de ejecucién y
evaluacion de politicas publicas, que,
de hecho, es utilizado para legitimar
demandas y decisiones y poner énfasis
en aspectos especificos de problemas
de politica. Resulta pues, util y efectivo
para centrarse en dicho aspecto. Queda
claro que, para el caso de este articulo,
existe una relacion entre lo que pretende
el indicador y el escenario politico en
que se produjo. Si bien parte de una
necesidad social y politica, responde
también, quizas en mayor medida, a
necesidades instrumentales.

Referencias bibliograficas

StraBheim, H., & Ketunen, P. (2014).
When does evidence-based policy turn
into policy- based evidence? Configura-
tions, contexts, and mechanisms. Evi-
dence & Policy A Journal of Research
Debate and Practice, 259-77.

Arias, F. (2006). El proyecto de investi-
gacion: Introducciéon a la metodologia
cientifica. Caracas: Episteme.



ADRIANA VALENCIA EsPiNOSA / JAMES VALENCIA ESPINOSA

Bourdieu, P. (2000).
Barcelona: Gedisa.

Bracho, T. (2010). Politicas basadas en
evidencia: la politica publica como accion

Cosas Dichas.

informada y objeto de investigaciéon. En
M. Merino, & G. Cejudo, Problemas,
decisiones, soluciones. Enfoques de
politica publica (pags. 291-319). México:
CIDE.

Cousido, P., Said-Hung, E., & Montoya,
C. (2017). La transparencia de las

Universidades en Colombia en Internet.
Transinformacgé&o, 257-265.

Dehousse, R. (2016). Has the
European Union moved towards soft
governance? Comparative European
Politics, 20-35.

R., & Didier, E. (2016).

The Sociology of Quantification --

Diaz-Bone,

Perspectives on an Emerging Field in
the Social Sciences. Historical Social
Research, 7-26.

Espeland, W. N., & Sauder, M. (2007).
Rankings and Reactivity: How Public
Measures Recreate Social. American
Journal of Sociology, 1-40.

Han, B.-C. (2014). La sociedad de la
transparencia. Barcelona: Herder.

Hernandez Sampieri, R., Fernandez
Collado, C., & Baptista Lucio, P. (2014).
Metodologia de la
Espana: McGraw Hill .

Higgins , C., Milne, M., & Gramberg, B.
(2015). La adopcion de informes de

investigacion.

sostenibilidad en Australia. Revista de
ética empresatrial, 445-468.

Merry, S. E., Davis, K. E., & Kingsbury, B.
(2015). The Quiet Power of Indicators.
Cambridge: Cambridge University

Press.

Mitchell , R., Agle, B., & Wood, D. (1997).
Hacia una teoria de la identificacion y
prominencia de las partes interesadas:
definicion del principio de quién y qué
realmente cuenta. The Academy of
Management Review, 853-886.

Muniesa, F., & Linhardt, D. (2011). Trials
of explicitness in the implementation
of public management reform. Critical

Perspectives on Accounting, 550-
566.
Neville, B., & Menguc, B. (2006).

Multiplicidaddepartesinteresadas:hacia
una comprension de las interacciones
entre las partes interesadas. Journal of
Business Ethics, 377-391.

Observatorio de la Universidad
Colombiana. (2023). El Observatorio de
la Universidad Colombiana. Obtenido
de https://www.universidad.edu.co/

O’Donovan, G. (2002).
ambientales en el informe anual:
extension de la aplicabilidad y el poder
predictivo de la teoria de la legitimidad.
Accounting, Auditing & Accountability
Journal, 344-371.

Divulgaciones

Procuraduria General de la Nacion.

(2023). Procuraduria General de la

21




LAPGA Review / Journal of Public Administration

Nacion. Obtenido de https://www.
procuraduria.gov.co/

Radaelli, C. M. (2009). Measuring policy
learning: regulatory impact assess-
ment in Europe. Journal of European
Public Policy, 1145-1164.

Rayner, S. (2012). Conocimiento incomodo:
la construccidn social de la ignorancia en
los discursos de la ciencia y la politica
ambiental. Economia y Sociedad, 107 - 125.

Saetnan, A. R., Lomell, H. M., & Hammer,
S. (2011). The mutual construction
of statistics and society. New York:
Routledge.

Saltelli, & Giampietro. (2017). What is
wrong with evidence based policy, and
how can it be improved? Futures, 62-71.

Sanderson, |. (2002). Evaluation, policy
learning and evidence-based policy
making. Public Administration, 1-22.

Suchman, M. C. (1995). Managing
Legitimacy:Strategic and Institutional
Approaches. The Academy  of
Management Review, 571-61.

Sutcliffe, S., & Court, J. (2006).
Herramientas para disefiadores
de politicas publicas en paises en
desarrollo. Londres: Programa de
Investigacion y Politicas Publicas
en Desarrollo.

Tholoniat, L. (2010). The Career of the Open
Method of Coordination: Lessons from a
‘Soft’ EU Instrument. West European
Politics, 93—-117.

22




REVCECOWNVA Revista de Administracion Publica del GLAP

Journal of Public Administration of LAGPA Y>>

ISSN-E: 2590-5333 / volumen 7 niimero 12, 2023 /Paginas 23-37

JUECES AGRARIOS PARA LA RESTITUCION DE TIERRAS O PARA LA
DISPOSICION Y USOS DEL SUELO EN COLOMBIA
JUDGES AGRARIANS FOR THE RESTITUTION OF LAND OR FOR DISPOSAL AND
USES OF THE SOIL IN COLOMBIA

Luz Elena Mira?, PhD.
Jahir A. Gutiérrez?, PhD.
Katerine Hernandez Tirado*, PhD.
Daniela Maria Orozco Poveda®, PhD

Clasificacion PUBLINDEX-MINCIENCIA: Articulo de Investigacion
Recibido: Noviembre 2023
Aceptado: Enero 2024

Resumen

La figura de los Jueces Agrarios enfocada en el proceso de reparacion y restitucion
de tierras en Colombia, supera ampliamente el cometido inicial planteado en ella. El
escrito, pretende establecer los fundamentos que amplian la figura y, que pueden
resultar cruciales para evaluar hechos en materia de explotacion, extracciéon o

1. El articulo es resultado del proyecto de investigacion: Un analisis de la automatizacién de la justicia en el
ciber derecho en Colombia, realizado por el grupo de Investigacion Juridico Social de la Facultad de Derecho
y Ciencias Forenses del Tecnoldgico de Antioquia Institucién Universitaria. 2018-2019. No de Acta y Fecha de
reunion CODEI: Acta N°2 del 27 de febrero. Centro de Costo: 206001185. Ejecutado entre febrero y diciembre
de 2020.

2. Abogada, Corporacion Universitaria de Sabaneta, Sabaneta, Colombia. ORCID: 0000-001-8686-0519.

3. Economista Industrial, Universidad de Medellin, Colombia. Doctor en Administracion Publica, Honolulu,
Estados Unidos de América. ORCID: 0000-0001-8564-0397

4. Doctora en Derecho, ORCID ID: https://orcid.org/0000-0001-5524-6575

5. Abogada. Doctora en Estudios Politicos y Juridicos de la Universidad Pontificia Bolivariana, Medellin. ORCID
ID: https://orcid.org/0000-0003-4627-4608



LAPGA Review / Journal of Public Administration

usos del suelo por parte de la justicia
colombiana en actividades de orden
minero, petrolero o para la preservacion
de la reserva natural y mejor utilizacion
de los recursos ambientales. El analisis
econdmico del derecho en conjunto con
el analisis Multicriterio, permiten explorar
la posibilidad de facultar la capacidad de
accion de los Jueces Agrarios hacia un
orden mas transversal.

Palabras claves: Analisis Multicriterio,
Jueces Agrarios y de Tierra y, restitucion
de Tierras.

Abstract

The role of the land judges, who are
focused on the land reparation and
restitution process in Colombia, goes far
beyond the initial remit set out in it. The
paper aims to establish the foundations
that expand the figure, and that may
be crucial for evaluating facts in the
field of exploitation, extraction, or land
use by the Colombian justice system
in mining and oil activities or for the
preservation of the nature reserve and
better use of environmental resources.
Economic analysis of the law and multi-
criteria analysis allows us to explore the
possibility of empowering the capacity for
action of agrarian judges towards a more
cross-cutting order.

Keywords: Multicriteria Analysis, Agrarian
and Land Judges and Land Restitution.
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Introduccion

La aparicion de la figura juridica de los
Jueces Agrarios encargados de velar
por los procesos de restitucion de tierras
para la poblacion afectada por el despojo
de sus propiedades abre la oportunidad
de revisar la trascendencia que puede
tener para el pais la revision de ésta de
manera propositiva y transversal para
considerar problematicas inherentes
en materia de explotacidon
extracciéon petrolera o impactos vy
reparacion ambiental entre otras. Se
aspira que ademas de lograr el alcance
esperado de la figura, la estructura legal
y juridica permita apalancar la revision
de otras necesidades.

El analisis economico del derecho
permite orientar la capacidad que
tienen los sistemas legales para hacer
eficientes, posibilita la generacién de
instrumentos sobre los cuales atender los
requerimientos que exijan la apreciacion
de hechos juridicos con los vinculados
a usos del suelo, evaluacién de casos o
contingencias empresariales de solicita
vinculacion juridica que conduzcan, para
que pueda establecerse una figura que
responda ante ello.

El analisis Multicriterio amplia el
escenario de accién de las aprehensiones

minera,

arrojadas por el analisis econdmico
del derecho, ubicando a los estudios
a los que haya lugar desde diversas

consideraciones y revisiones, sobre los
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que al final se procrean escenarios para
qgue conforme a las diferentes posiciones
que podrian adoptarse para revisar los
casos vinculadas con los recursos y usos
del suelo a la par con los impactos que
estos detentan de la actividad humana,
para instar para que ademas de la
revision exhaustiva de los casos, la figura
de los Jueces Agrario y de Usos del Suelo
logre alcanzar madurez legislativa.

Es de esperar que la figura de Jueces
Agrarios sobrepase el papel que debe
responder, respecto a la restitucion, de
la capacidad de ampliacion y extension,
se cierne la oportunidad para que temas
inherentes a procesos de disputas con
la disposicion y uso del suelo, tengan
asidero en una justicia que ademas de
especializada, comporte el conocimiento
de areas que como estas, continuan bajo
el parecer de las partes, en ausencia de
poca doctrina, conocimiento legal-técnico
y jurisprudencia tedrico-técnica.

La estructura del documento que
se pretende desarrollar responde a la
siguiente composicioén: En primer lugar,
de una revision amplia sobre el papel
que debe cumplir el servidor publico
confinando en la figura de Juez Agrario,
que en la actual rige la ley de restitucion
de tierras en Colombia. En segundo,
las problematicas que con respecto a
los usos y disposicion del suelo son
convergentes a las dificultades que
dichos Jueces deben resolver al amparo
de la ley de restitucién, y en ultima

instancia, los elementos que sostienen
la propuesta para que la figura tenga un
mayor alcance, luego de su cometido.

1. Los jueces agrarios frente a las
problematicas de la restituciéon de
tierras en Colombia.

El marco juridico establecido para enfocar
la restitucidn de tierras en Colombia esta
sometido al juicio y sancion con cargo
al Juez Agrario. La necesidad de una
justicia especial, encaminada a regresar
derechos de propiedad y tenencia a
los despojados, conlleva a que sean
revisados los mecanismos de ajuste que
se requieren para que la justicia pase de
contemplarse bajo la estela del apelativo
agrario a una, propiamente, de tierras.

En la actualidad, han aparecido
exacciones provenientes de diferentes
estamentos y sujetos, desde los cuales
se han esgrimido, en muchos de los
casos, que las tierras que han adquirido o
poseen, y que se encuentran solicitadas
en los procesos de restitucién, habrian
sido obtenidas de manera legal. La
incongruencia del hecho, mas que
manifestar legitima posesion, es el efecto
y reconocimiento instituciona, que implica
para la justicia y la nacion, el entrar a
intervenir en predios, que bajo actos
notariales y de registros, aparecen con
propiedad legal, pero en el marco de la
justicia de restitucién estan resguardados
bajo la tutela de haber sido despojados
de sus duefios iniciales.

A
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La Ley 1448 de Victimas y Restituciéon de
Tierras es clara en sefalar que para viabilizar
la restitucion de un predio que se encuentra
ocupado siendo explotado en proyectos
productivos, debe llegarse a acuerdos entre
las victimas del despojo y el poseedor de
buena fe; si se comprueba que el poseedor
tiene culpa en el proceso de despojo, el
Estado es el encargado de recuperar el
proyecto para destinarlo a terceros para su
explotacion a favor de las victimas. Este es
sin duda un elemento polémico, pero que
tras de si permite dilucidar que el Estado
se ha cubierto la espalda frente al grave
conflicto que implica la recuperacion de
predios ocupados y productivos (CINEP,
2012, p. 19)

La legitimidad de los
de restitucion no solo corre por
cuenta de la magnificencia de los
Jueces Agrarios, sino de la atencidn,
procesos y sentencias con respecto
a las contrademandas y litigios que
debe encarar, directamente, la nacion
provenientes de quienes consideran
que las tierras adquiridas, realmente,
habria sido adquiridas de forma legal,
reiterando con ello, que descartan
cualquier manifestacion institucional
o juridica sobre la cual se pretenda
regresar dichos predios a quienes bajo
ley reclaman, espacio que ha permitido
la valoracion de derechos de superficie
en tierras restituidas.

procesos

En la exposicién de motivos del proyecto

de ley de restitucion, se menciona la
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necesidad de romper la cadena de testa
ferrato que generd el despojo, y de buscar
restitucion a las victimas; reconoce tanto el
despojo como su legalizacién, y menciona
la deuda que la sociedad tiene con las
victimas (...) No obstante, la exposicion de
motivos menciona un punto que resulta muy
peligroso para las victimas, pues afirma que
la restitucion de los derechos patrimoniales
debe ligarse a la generacién de utilidades, e
incluso que la tierra puede generar ingresos
independientes del lugar de residencia si
se vincula a la produccién (...) En principio
nadie puede oponerse a que las victimas
puedan disfrutar de ingresos en el marco del
programa de restitucion, pero si se advierte
que tales ingresos pueden generarse
gracias a la produccién de la tierra, aunque
sus propietarios no vivan alli, se puede
estar abriendo la puerta a una restitucion
que no estaria destinada a la reparacion a
las victimas, sino a la utilizacion intensiva
del suelo y a la extraccion de recursos
naturales, especialmente minerales. Por
eso no es accidental adherir la restitucion a
la formalizacion de la propiedad. (Mantilla,
2010, p. 5-6)

Al definir derechos de explotacion
y/lo de superficie o algun tipo de
negociacion que no solo derive de la
disquisicion propia del reclamante y de
quien considera tener legitima posesion
del predio, se abre paso, para que,
igualmente, quien esté en el programa de
reparacion y restitucion pueda hacer uso
en caracter de propiedad de la posesion
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recuperada. En este sentido, la propia
justicia de tierras debe aparecer en tanto
para velar por los intereses de quienes
bajo ausencia fisica, deciden hacer un
uso diferente de los predios recuperados
por fuera de la cotidianidad irrumpida por
la situacion de despojo.

La situacion que se despliega en el pais,
si bien no atiende a una reforma agraria,
puede tratarse de un aireado marco
juridico para que desde distintos frentes
de manera sistematica pueda alcanzarse
una reforma que bajo discusién completa
podria terminar de nuevo en un fracaso,
como ha sido el factor caracteristico. Asi
que, el Estado con cada medida tomada
desde el marco de justicia, paz y restitucion
de tierras ha venido consolidando semi-
reformas o aparejos similares que, sin
tanta pompa, han puesto a repensar sobre
la oferta de tierras baldias y vacantes, bajo
la restitucion (Salazar, 2012)

Una especie de
transversal de todo lo concerniente

reprogramacion

al manejo de la tierra en Colombia,
representa el nuevo marco de contrato
social que pretende elevar a la maxima
instancia constitucional el Estado de
manera concreta, es decir, que no,
necesariamente, se requiere la amplia
avanzada de mas promulgaciones
juridicas para auspiciar bajo lo que
se tiene, los mecanismos que se
requieren para hacer del proceso
de restitucion no solo una realidad

juridica y legal, sino que permite la

revision de areas de trabajo que de
manera directa e
relacion con lo que alli se considere
(Ledn et al, 2010)

La tierra en disputa o estimada, bajo
los preceptos de obtener el maximo
beneficio, a través, de los derechos
superficiales, entre los que se cuenta
la posibilidad de que terminen en
arrendamiento o incluso en venta por
parte de las comunidades, hace parte,
precisamente, de los beneficios de la
restitucion que, ademas de otorgar los
fundamentos notariales y de registro
en materia de posesion, permita
acceder a los duefos a otras formas de
explotacion del recurso, desde los que
no, necesariamente, se vea en riesgo
los preceptos de la restitucion, y que
al contrario, refrenden el controvertido
derecho de propiedad.

indirecta tienen

El concepto de propiedad es algo que
debe establecerse histéricamente; esto
quiere decir que sus caracteristicas
esenciales deberan determinarse a partir
del espacio y tiempo de que se trate; de las
condiciones econdmicas, sociales, politicas
y culturales prevalecientes, en especial el
tipo de relaciones sociales de produccién
y las concepciones filosoéficas de las clases
dominantes, de ahi que los modelos de
propiedad en las distintas etapas del
desarrollo histérico social (Espinoza &
Patifio, 2010, p.1)

El hacer denotar otros espacios sobre
los cuales debe reflejarse la necesidad
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de hacer perdurable el Juez de Tierras,
ademas del logro pleno del proceso de
restitucion, constituiria la oportunidad
mas disiente para refrendar la idea de que
no basta una buena ley y los hechos para
hacerla posible, sino que se requieren
instituciones que al amparo de su interés
basico puedan transformar la realidad del
pais, epilogo que claramente debe fungir
igualmente la administracion de justicia,
sobre la que el interés debe estar dirigido
a mejorar las condiciones del pais, y no
solo manifestar el cumplimiento ortodoxo
de la ley.

El fortalecimiento del proceso agrario con
la creacion de un sistema de tribunales
especializados y el establecimiento
de términos y plazos procesales mas
claros, significan un notable progreso y
una considerable reduccién de costos
e incertidumbre para los usuarios;
sin embargo, estos primeros afos de
funcionamiento ilustran algunas areas
en las que deben hacerse ajustes que
permitan que los objetivos de imparcialidad,
celeridad y certidumbre en el progreso

agrario se alcancen (Zepeda, 2010, p. 49)

En esencia, el trabajo desarrollado
por la justicia colombiana ha estado
encaminado a refrendar el caracter
de la ley, y posteriormente, el de la
justicia. A pesar de los requerimientos
frentes

contemplados en diversos

suplementarios y conexos al
l6gico de la

la correspondencia entre el

desarrollo legislacion,

marco
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juridico frente al conocimiento sobre
los aspectos a contemplar es baja.

2. Frontera de posibilidades de los
jueces agrarios frente a las tematicas
convergentes de la restitucion de
tierras.

El contenido analitico, empirico y teorico
proveniente de la justicia especializada
exige, precisamente, ademas de la ac-
tualizacion intelectual, el reconocimiento
del papel que cumplirian los Jueces de
Tierras que con cargo a la figura crea-
da, inicialmente, estableceria una crasa
diferencia entre lo que se conoce hasta
ahora como se discute y se sancione en
derecho conforme a un marco legal y en
adelante, comenzar a proferir fallos nos
desde la consumacion y recordacion a la
conocida tipificacion juridica de los casos
sino a la revision directa del contenido
con respecto a lo que esta investigando
o valorando. (Mindiola, 2005)

La entrada en vigencia de una justicia
especializada implica la revision de la
estructura que se tiene en la actualidad
con respecto a la manera como dichos
casos son atendidos por cuenta de la
justicia en Colombia, contemplados
como elementos de otra indole, que si
bien tiene manifestaciones
no necesariamente, pueden resolverse
desde el derecho sino desde las etapas
del proceso que las partes en litigio
puedan hacer al respecto, escenario en

juridicas,
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el que es claro el desamparo en que
se encuentra, frente a los derechos y
obligaciones sobre dicho recurso.

Para tramitar éste proceso se crean Jueces
y Magistrados con competencia especial
para la restitucion de tierras, de tal forma
que conocen en Unica instancia los Jueces
Civiles del Circuito especializados cuando
durante el proceso no se reconocen
opositores y de lo contrario tramitan el
proceso antes del Fallo y lo remiten a la sala
civil especializada del Tribunal Superior del
Distrito Judicial, para que profiera sentencia
y conozca de la consulta de las sentencias
de los Jueces del Circuito cuando no se
decretd la restitucion a favor del solicitante
(Martinez & Forero, 2012, p. 121)

La tendencia a la cual se esta
abocando el pais indica claramente que
las problematicas que haran girar la
atencion nacional estan circunscritas a
los temas propios de la tierra, impactos
y usos, y que por ello, la reprogramacién
de lo que hasta ahora se tiene en materia
de contencidn, revisién o sancion no es
suficiente, por cuanto, la posicién que
asume el juez de conocer el caso sélo
en audiencia y bajo despliegue de los
antecedentes, argumentos, hechos vy
reiteraciones de la ley, es contraria al
conocimiento directo que debe tener con
respecto al caso que se encuentra en

proceso de juzgamiento por el mismo.

El despojo de la tierra se logré a través de

negocios juridicos, actos administrativos,

sentencias y la ocurrencia de delitos. Sin
embargo, esto no es obstaculo para que los
jueces a través de los nuevos mecanismos
que les da la ley de victimas les devuelvan
a sus verdaderos duefios los predios que
perdieron. Casos frecuentes de despojo
ocurren cuando las personas se ven
obligadas a vender a precios muy bajos
debido a las circunstancias de violencia
O por presiones, o cuando para lograr la
trasferencia del bien se falsifican firmas o
documentos, incluso con la participacion
de funcionarios corruptos (Salazar, 2012,
p. 14-15)

El conocimiento de temas técnicos
corre por cuenta de jurista que con amplio
criterio sobreentienden la relevancia de

disponer de elementos tedricos en otras
areas del quehacer juridico. Es la propia
condicion y agregaciéon de elementos
técnicos, los preceptos que expanden
la capacidad de accién de quien
desde el estrado o al frente de este,
indagan desde la interaccion juridica
y las manifestaciones en contextos
en donde se requieren. Asi, como se
cuenta con juristas especialistas en
tematicas ambientales, hidricos, mineros
y petroleros, el alcance que quien en
amparo de ello imparte justician debe ser

en igual sentido (Martinez & Pérez, 2012).

El contar con un conjunto de Jueces
de Tierra a los cuales puedan dirigirse
las partes para arreglar, confrontar
0 negociar las circunstancias que
los aquejan, representaria para los

AL
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promotores del derecho
oportunidad mas clara para especializar
y profundizar en el acervo técnico que
debe acompanar en formacién a quien
pretenda prepararse en las lides del
derecho. Para lo que viene, la sola
administracion y llamamiento reiterado
a las disposiciones, derogaciones o
limitaciones de la ley, se entendera que
la justicia imbricada desde dicha figura
tendra serias limitaciones, sino abriga el
cometido técnico.

La extensidon de la figura del Juez de

Tierras tiene en esencia la intencion

critico, la

de animar el debate con respecto a
la exigencia directa que detenta Ila
estructura juridica del pais para asimilar
la contundencia que tendria la misma
para
casos circunstancias que han sido
base para el conflicto que se registra, y
que al retomar la figura por encima de
cualquier prescripcion ideoldgica, politica

resolver en la mayoria de los

0 socioldgica, que no es del caso, abriria
la puerta para entender que la estructura
legal hace parte igualmente de los
problemas o de las soluciones que se
requieren en estos temas tan sensibles.
A pesar de la interpretaciéon de poco
fondo que podria tener la reestructuracion
de esta figura, finalmente se entenderia
que en cualquier circunstancia el
basamento técnico tendria una gran
participacion a la hora de proferir
sentencia o resolver los casos. Es

decir que, a pesar de las inquietudes
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que podria traer esta propuesta en los
cimientos de la doctrina pura del derecho

fundamentos ortodoxos,
se continuaria conforme

y de sus
finalmente,
a los criterios técnicos de servir de
sustento para hacer y promover justicia.
Independiente de cual sea la fuente, éste
debe procurar dicho propasito.

La consolidacion de jueces de tierra
con sujecioén a dificultades ambientales,
econdmicas o sociales a su vez que
vinculados a estructuras condicionadas
por el uso y disposicion del suelo en
el pais, estan en mora de aparecer
y consolidarse. La refrendacién de
la justicia esta expuesta al caracter
decisivo de quienes en el centro de las
disputas correlacionadas bajo dicha
figura deben corresponder. Si bien,
este el caso de paises cuyo desarrollo
juridico exponen mas facilmente la
existencia de dicha figura, en cuanto
al caso colombiano, la excepciéon no
puede ser la salvedad.

3. Analisis econémico del derecho
y analisis multicriterio conexos para el
afianzamiento de la justicia de tierras y
los jueces agrarios.

El analisis economico del derecho [AED],
esta dirigido a evaluar el papel que
cumple el derecho en tanto conducta
juridica y la efectividad del marco legal
(Stordeur, 2009). A partir de éste, es de
esperar que los pormenores relacionados
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con la justicia de tierras y la reafirmacion
de la figura de Jueces Agrarios tenga
asidero, siempre y cuando, al compas
de sus acometidas la justicia transicional
o transversal a la misma, sirva de
complemento y sustrato de los resultados
esperados en ello.

El paso del Juez Agrario a Juez de
Tierras esta plenamente asegurado, si
conforme a la figura indilgada terminan
vinculados aspectos que conciernen a la
administracion de justicia en este renglon.
Indefectiblemente, la devolucion de los
predios contiene a su paso la aparicion
de enfisemas como la apariciébn de
diversos tipos de reclamantes, que con
cargo a registros notariales y derechos
de propiedad sobre las tierras definidas
en el marco de la ley de justicia y paz y
de la reforma de restitucion, siendo este
un episodio sobre el que ni siquiera se
salva el Estado, quien viene recibiendo
demandas por ello.

Es probable, ademas, que en ambas
tradiciones los jueces sean mas propensos
a tomar en cuenta elementos de teoria
econdmica en aquellos casos donde las
decisiones tienen fuerte contenido de
“bien publico”, en el sentido que afectan
el bienestar de muchas personas y dejen
de lado este tipo de consideraciones para
aquellos casos donde la sentencia es un
bien tipicamente privado donde el bienestar
comprometido es soélo o fundamentalmente
el de las partes. (Stordeur, 2009, p. 16)

La forma bajo la que esta disefado
el sistema responde a principios
que parten de la propia concepcion
aplicada y técnica del objeto puesto a
consideracién juridica. En él, se recurre
en demasia a la casuistica y la revision
de fundamentos creados al amparo de
esta para tomar de alli providencia y
resolver las circunstancias a saber. Es
de considerar, que bajo el avance que
tenga la actual estructura de restitucion y
la configuracion de los Jueces de Tierras,
se advierta la importancia de dar paso
a la revisidon que hace de estos casos
el AED y el Common Law, para que la
figura pueda continuar activa.

Hay que tener en cuenta el problema
probatorio de demostrar la titularidad del
derecho real de dominio o el hecho de la
posesion en cabeza del desplazado y su
contraposicidon con posesiones de terceros
u otros titulares del dominio posteriores a
la ocurrencia del desplazamiento, quienes
podran presentar oposiciones dentro del
proceso de restitucion. Al respecto, se
consagro el principio de inversion de la carga
delapruebaafavordelas victimas, a quienes
les basta presentar la prueba sumaria de la
propiedad o posesion y su reconocimiento
como desplazados o despojados, para
trasladar la prueba al demandado o a quien
haga oposicion. (Martinez & Pérez, 2012,
p.123)

El  proceso de adaptacion vy
profundizacion de la figura de los Jueces
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Agrarios y de Tierras esta a expensas
de la realidad que el pais trata de advertir
o resolver con dichas instancias. En
este sentido, la evaluacion y medicion
de la restitucion debe pasar no solo por
una revision numérica sino parametrica
respecto a la connotacion que tendria
para el sistema juridico colombiano el
acoger una figura que atientas posee
todos los elementos para continuar
luego de la entrega absoluta y plena
del ultimo predio en restitucién, hecho
quetuviera que evidenciarse a través de
la disposicion del Analisis Multicriterio
[AM].

El Analisis Multicriterio [AM] esta
constituido para evaluar las condiciones
plenas sobre las cuales es analizado
algun tema o propdésito en particular. No
solo atiende a los datos, la informacion
o los resultados, sino que se apoya
en diferentes fuentes para determinar
la mejor manera de hacer entender
un proceso o establecer los criterios
sobre los cuales debe apoyarse alguna
iniciativa (Stordeur, 2009). Bajo este
frente, el AM trata de conjugar una
serie de explicaciones satisfactorias
y suficientes a circunstancias,
problematicas o situaciones que no
alcanzan a contemplarse desde una sola
mirada o revision particular focal.

Un enfoque integral y amplio hacia los
derechos de la tierra y la vivienda es
necesario para ordenar los atributos y

bienes asociados con el sector de la tierra

32

como una fuente clave para el mejoramiento
de la vida de la poblacion de bajos ingresos.
Tratar la tierra simultaneamente como una
preocupacion de derechos humanos y como
una preocupacion del desarrollo sera una
forma fructifera de ejecutar las politicas
publicas con un enfoque de desarrollo
basado en los derechos (ONU-HABITAT,
2005, p. 41)

Aun en medio de la importancia que
tiene para el pais el devolverala poblacién
despojada las tierras que le pertenecen,
las alteraciones y animadversiones no
se han hecho esperar. Tras ello, se
han extendido argumentos como los
vinculados a la aseveracion sefialada
con el hecho de que se trata de una
pequefa mini reforma agraria tras de la
que se pretende despojar a los legitimos
duefios de predios o recuperar los ya
adjudicados por parte del Estado. La
holgura que provee el AM contribuye
para que desde diferentes matices pueda
explicarse la complementariedad vy
derivacion del proceso.

En suma, la estructura de la propiedad de la
tierra ha sido 'y sigue siendo un obstaculo para el
desarrollo del pais, y ademas es una amenaza
para la poblacion indigena, afrocolombiana y
campesina en general, que tiene en la tierra
su Unica posibilidad de supervivencia. No
obstante, a juzgar por las politicas que se
han adoptado, esta situacion no ha sido una
preocupacion vital para el Estado, o al menos,
los esfuerzos han sido insuficientes. De ahi la

persistencia del conflicto (Alban, 2011, p. 342)
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El impulso que podria otorgar el

analisis del proceso de restitucion
en materia de AM, tendria el alcance
suficiente para lograr los propésitos
establecidos y de paso proveer los
criterios, fundamentos y parametros
a través de los cuales los distintos
intereses que aparecieran para estimar
los arrojos y avance del proceso, podrian
terminar en caracter de ejemplo para la
comunidad internacional e igualmente de
experiencia para que el pais en materia
de revision de casos tan puntuales como
estos daria catedra y ensefianza a los
interesados, por cuenta del despliegue
e interés que el tema despierta a saber
(Arruhada, 2004)

Si pensamos en el ciclo de vida de un proyecto
factibilidad,

ejecucion), podemos identificar aplicaciones

(idea, perfil, prefactibilidad,
interesantes, de estos métodos, al menos en
las siguientes etapas del ciclo: Dada cierta
misién, o ciertos objetivos, con métodos
Multicriterio podemos analizar de manera
estructurada las formas de alcanzarlos,
identificando acciones, algunas de las cuales
eventualmente se traduciran en proyectos
de inversion. Posteriormente estos métodos
también nos permitiran hacer rankings de
ideas y descartar las malas antes de cualquier
estudio (ni siquiera de perfil). Esta aplicacion
es util a nivel de la funcidon de administracion
(Ministerios y empresas del estado) (Pacheco
& Contreras, 2008, p.16-17)

La articulacion de los escenarios
metodologicos conduce a la especializacion
y profundizaciéon de la Justicia Agraria y
de Tierras en Colombia, figura que exige
argumentos, fundamentos
estilizados,

ordenar, orientar y procurar la eficacia en la

criterios y
que en conjunto permitan

solucion de las problematicas advertidas de
manera directa e indirecta que légicamente
debe atender un contexto como el vinculado
a ello sino que sirva de despliegue para
auspiciar la revision de temas inherentes al
uso Yy disposicion de los suelos en el pais,
que se ha dejado mas a la presuncion de
propiedad, tenencia y usos, que aun claro
marco de legislacion y politica en la materia
gue no solo se logra con reformas.

Otra justificacion para los proyectos de
titulacion y administracion de tierras es
que la existencia de catastros y sistemas
nacionales de registro de la propiedad
adecuados es una condicidén previa para
disefiar e implementar sistemas eficaces
de fiscalidad territorial. Se trata de una
importante area de investigacion futura
dado que hasta la fecha ningun pais de
América Latina ha establecido un régimen
fiscal suficientemente progresivo para
las tierras ociosas o subutilizadas a fin de
incrementar de forma considerable la oferta
de tierras para la venta y reducir de ese
modo el grado de concentracion de la tierra.
Por otra parte, concebir sistemas eficaces
de fiscalidad territorial es importante como
incrementar los

medio para ingresos

y destinarlos a posibles medidas de
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reforma agraria redistributiva, asi como
a servicios gubernamentales e iniciativas
descentralizadas locales de administracion

de tierras (Baranyi et al, 2004, p.31)

Los Jueces Agrarios y de Tierras
evaluarian casos directos en materia
de explotacion y extraccion de recursos
que solo cuenta con el andamiaje
institucional provisto por los 6rganos de
control, fiscalia y vigilancia en las areas
correspondientes y de Agencias Técnicas
que si bien pueden ordenar y orientar
los diferentes elementos que componen
el analisis al cual deben responder en
su calidad, no contienen el rigor juridico
y econdmico que exige la valoraciéon de
este tipo de circunstancias, que tampoco
logran tener un alcance superior en las
instituciones de control, que si bien
pueden advertir o sancionar, no alcanzan
a llevar sus pretensiones a escala de
casacion o de juicio a lugar.

Se abre paso, igualmente la posibilidad
de que, en temas inherentes al manejo
de aguas en cuanto a componente
de manejo de desechos vy
derrames en cualquier hecho vinculado
a la actividad y extraccién en temas
de usos del suelo esta clase de jueces
tengan amplia competencia. Es claro que
el pais no tiene la fuerza suficiente para
resolver los casos relacionados con este
tema y que la actual estructura que se
tiene ademas de distante y separada no
logra converger todos los elementos que

hidrico,

se requieren para administrar una justicia

que también responde a los aspectos
convergentes al impacto sobre usos y
disposicion del suelo en la distribucion,
produccién y tenencia de la tierra en
Colombia.

Conclusiones

debe considerar
ejercicio de un juez

En Colombia, se
transmutar el
meramente agrario, a una justicia de
tierras, que no solamente tenga las
competencias juridicas, sino que se
encuentre capacitado en unos saberes
especificos del suelo, ambiental, minas,
petroleo, hidrico, entre otros, acompafado
con analisis econdmico de estos.

Por medio del analisis multicriterio,
como mecanismo de apoyo a los jueces
agrarios y de tierras, se consiguen
decisiones judiciales integrales en donde
modelos  metodologicos
que conducen a la singularizacion y
ahondamiento de la Justicia Agraria y de
Tierras en Colombia. Esta figura requiere
de fundamentos,
refinadas, que en su conjunto permitan

convergen

criterios y razones
ordenar, guiar y asegurar la eficiencia
en la resolucion de las problematicas
identificadas de manera directa e
indirecta que, légicamente, deben
ser atendidas en un contexto como
el vinculado a ello, sino que sirva de
despliegue para promover la revision de
temas inherentes al uso y disposicién de
los suelos en el pais, que se ha dejado
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mas a la presuncién de propiedad,
tenencia y usos, que aun claro marco de
legislacidn y politica en la materia que no
solo se logra con reformas.

La posibilidad de contar con una
justicia profesional técnica especializada
referidos, de

nuevo, plantea la discusion sobre las

en los escenarios
condiciones y cualidades con que debe
contar la justicia para resolver temas que
se escapan a la naturaleza misma de las
razones sobre las cuales se administra
justicia. Es decir, la posibilidad de
tecnificar a la justicia termina siendo
convertida en una prioridad y mas cuando
al amparo de los elementos en cuestion,
aparecen elementos sinérgicos que la
obligan a elevar las derivaciones de los
juicios a una escala mucho mas técnica,
sin descuidar claro esta, el rigor juridico.
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dados do projeto Piaui Conectado
aplicado a educacgao, afim de conhecer
seu delineamento, praticas e resultados.
Para isso, a metodologia utilizada foi
a revisao sistematica de literatura, do
tipo scoping review, em que se analisou
33 artigos. As duas bases de dados
consultadas foram a Scopus e a Web
of Science, considerando os artigos
publicados a partir da publicagcdo da
Base Nacional Comum  Curricular
(BNCC), de dezembro de 2017 até o

més de fevereiro de 2023.

Palavras-chave: Politicas Publicas
Educacionais. Educagdo do Campo.
Tecnologias Educacionais. Projeto Piaui
Conectado.

Connectivity, democratization and
educational public policies: about
the Piaui Connected Project and
Countryside Education

Abstract

The use of new technologies in education
is a reality that transforms pedagogical
practices, social interactions and the
way subjects relate to geography and
culture. Observing public educational
policies that favor access and
democratization of new technologies in
the school environment is the objective
of this study is to initially present a

systematic literature review on rural
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education and educational technologies
during the pandemic period, and
subsequently identify data from the
Piaui Conectado project as applied to
education, in order to understand its
design, practices, and outcomes. For this
purpose, the methodology used was a
systematic literature review, specifically
a scoping review, in which 33 articles
were analyzed. The two databases
consulted were Scopus and Web of
Science, considering articles published
from the release of the Common
National Curriculum Base (BNCC) in
December 2017 through February 2023.

Keywords: Public Educational Policies.
Rural Education. Educational Technologies.
Piaui Connected Project.

1. Introducgao

Os anos de 2020 e 2021 ganharam fama
no calendario histérico da humanidade
e serao lembrados como o periodo da
pandemia. O inicio da crise sanitaria
mundial do século XXI foi em 17 de
novembro de 2019, quando o primeiro
caso de infecgao da Covid-19, nome da
doenca causada pelo coronavirus SRA-
CoV-2, foi registrado na provincia chinesa
de Hubei, sendo sua capital a cidade de
Wuhan. Desde ent&o, o novo coronavirus
atravessou rapidamente as fronteiras
globais e mudou o status do mundo para
contexto de pandemia.
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No Brasil, o virus chegou em pleno
carnaval, quando no dia 26 de fevereiro
de 2020 foi confirmado o primeiro caso
de Covid-19. Desse dia até inicio de
margo de 2023 foram mais de 37.063.000
casos confirmados e mais de 699.000 mil
mortes, de acordo com dados oficiais do
governo federal, Brasil (2023).

O rastro que a pandemia deixou
em todas as areas ainda é nitido e,
provavelmente, fique fossilizado na
histéria da humanidade. Separar uma
dessas areas para observar o impacto
dessa crise sanitaria € uma forma
de compreender
antes

algumas questdes
sociais, pouco discutidas
como, por exemplo, democratizagéo,
conectividade e politicas publicas
Neste estudo, tais
assuntos serao tratados a partir do
contexto da pandemia e de suas
consequéncias, a fim de apresentar
dados, sugerir recomendagbes e
proporcionar reflexdo critica.

Sdo objetivos deste estudo 1)
apresentar uma revisao de literatura
da educacdo do campo e o0 acesso as
tecnologias educacionais no periodo da
pandemia, 2) apresentar dados sobre a
educacao brasileira durante a pandemia
e 3) contextualizar o Projeto Piaui
Conectado como uma politica publica
que se propde a promover a equidade
social e educacional, através da
conectividade em todos os municipios
do Estado.

educacionais.
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A metodologia utilizada foi a revisao
sistematica de literatura, do tipo sco-
ping review, em que se analisou 33
artigos. As duas bases de dados con-
sultadas foram a Scopus e a Web of
Science, considerando os artigos pu-
blicados a partir da publicagéo da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC),
de dezembro de 2017 até fevereiro de
2023, seguida da analise documen-
tal sobre o Projeto Piaui conectado.

2. A educacao brasileira no contexto
da pandemia (2020-2021)

Dificilmente um segmento social ndo foi
impactado severamente pela pandemia
da Covid-19 e n&o sofreu algum tipo
de prejuizo. No cenario da educacéo
formal, os dados divulgados pelo Censo
Escolar 2021, realizado pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP),
revelam que as escolas publicas do
Brasil tiveram uma média de 287 dias de
suspensdo das atividades presenciais
de ensino-aprendizagem, no ano letivo
de 2020.

No contexto das escolas privadas, a
meédia foi de 248 dias de suspensao das
atividades presenciais, Inep (2021). Tais
dados apontam que a média de dias de
suspensao das atividades presenciais em
2020, tanto nas escolas publicas quanto
nas privadas do Brasil, superou o minimo
de 200 dias letivos exigidos por lei, o



que significa dizer que esse quantitativo
equivale a 1 (um) ano letivo completo e
mais 43,5% do ano letivo seguinte.

O numero nacional € maior do que os
apresentados em paises vizinhos como o
Paraguai (média de 224 dias), Argentina
(média de 154 dias) e Chile (média de
98 dias). Se levar essa comparagao para
o contexto europeu, percebe-se uma
diferengca ainda maior em relagdo aos
nameros do Brasil. Na Italia a média foi
de 91 dias de suspensao das atividades
presenciais, em Portugal média de 84
dias e na Espanha média de 70 dias.
Na China, local de origem do novo
coronavirus, a média foi de 63 dias.

Outro dado significativo que o
Censo Escolar 2021 apresenta,
diz respeito as estratégias de
comunicagdo e apoio tecnoldgico
disponibilizados aos estudantes das
escolas publicas estaduais e municipais
para a continuidade das atividades
pedagogicas, durante a suspensao das
aulas presenciais por conta da pandemia.

Observa-se que apenas 1.192 escolas
estaduais e 2.157 escolas municipais
conseguiram ofertar acesso gratuito ou
subsidiado a internet em domicilio, durante
a suspensao das aulas presenciais.

Nesse item, nota-se uma situagao
melhor em relagdo a apresentada na
tabela 1, s&o 6.735 de escolas estaduais
e 4.639 de escolas municipais que
disponibilizaram equipamentos para uso
do aluno.
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O documento também divulga o
percentual de escolas por estratégia e
ferramenta adotada no desenvolvimento
das atividades de ensino- aprendizagem
com os estudantes, no periodo de
suspenséao das aulas presenciais.

Neste ponto, 18.864 escolas estaduais
e 29.564 escolas municipais realizaram
aulas ao vivo com mediagdo. Foram
numeros melhores em relagdo aos
apresentados nas tabelas 1 e 2.

Nota-se que, mesmo nas escolas
estaduais onde o percentual € maior
que 50%, muitos alunos das escolas
publicas ndo tiveram a oportunidade de
acesso as aulas mediadas pela internet.
Esse retrato aponta, além de prejuizos
no processo de ensino-aprendizagem,
aumento no hiato da desigualdade social
e na exclusao tecnoldgica por razdo da
falta de conectividade.

Além das estratégias acima, outras
foram utilizadas para manter o processo
de ensino-aprendizagem, como a
distribuicdo de materiais impressos
(95,3% das escolas estaduais e 94,1%
das municipais), disponibilizacdo de
aulas gravadas e de materiais na
internet, etc., conforme Censo Escolar
2021.

2.1 Conectividade na Educagéao do
Campo: conjunturas

No cenario da América Latina, as
desigualdades sociais e econdmicas sao
uma realidade histérica onde criangas e
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jovens em idade escolar e que pertencem
a classe social baixa ficam a margem
de espacgos e recursos tecnoldgicos.
Essa constatacédo revela a questéo
da exclusdao digital, que poder
compreendida como “todo um contexto
que impede a maior parte das pessoas
de participar dos beneficios das novas

tecnologias (SPAGNOLO, 2003).

ser

Nas circunstancias do Brasil, pesquisa
realizada pela PNAD (Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios) e divulgada
pelo IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica), em abril de
2020, revela que 25% da populagao
brasileira ndo tém acesso a internet, isso
representa um quarto da populagao. Nas
areas rurais este indice é de quase 54%

Tabela 1 - Acesso gratuito ou subsidiado a internet em domicilio — Brasil/2020

Escolas Estaduais 4 29.802

107.899

Escolas Municipais 2

Fonte dados: Inep/Censo 2020
Elaboracéo tabela: autoras

Tabela 2 - Disponibilizagdo de equipamentos para uso do aluno (computador, notebook, smartphone, etc.)

va
Escolas 22,6
Estaduais 29.802
Escolas Municipais 4,3 107.899

Tabela 3 - Realizagéo de aulas ao vivo (sincronas) mediadas pela internet e com possibilidade de inter-
acgao direta entre os alunos e professores

Administrativa 633 Escolas
Escolas Estaduais 29.802
Escolas Municipais 27,4 107.899

Fonte dados: Inep/Censo 2020

Elaboracgao tabela: autoras




de moradores que nao tém acesso a
internet, enquanto que em areas urbanas
é de 20%.

De forma gradativa, observa-se que
a conectividade é necessaria para o
desenvolvimento e permanéncia das
atividades humanas, uma vez que o0s
setores sociais (econdmico, educacional,
cultural, etc.) estao inseridos no universo
das tecnologias digitais e da internet.

E importante registrar, mesmo que
brevemente, que a compreensao de
conectividade segue o mesmo sentido
de conectividade significativa defendido
por Nathalia Foditsch, advogada e
especialista em politica e regulacéo da
tecnologia e das comunicagdes, quando
diz:

Conectividade significativa é estabelecer

parametros minimos de conectividade a que

as pessoas tenham direito. Ha grande parte

da populagao mundial que acessa a internet

sem ter dados suficientes para o més inteiro,

ou com velocidades aquém do necessario, ou

tendo que compartilhar dispositivos. Ao saber

quais sdo as velocidades e a quantidade
de dados minima, assim como com quais
dispositivos ou com qual frequéncia as
pessoas devem se conectar, governos
podem estabelecer politicas compativeis

com estes parametros, (Foditsch, 2023).

Corrobora com esse entendimento,
a diretora do Instituto de Referéncia em
Internet e Sociedade (IRIS),
Rocillo, que acrescenta:

Paloma
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Aideia da conectividade é elevar o sentido do
que seria o acesso a Internet. Isso abrange
uma combinagdo de quatro elementos:
acesso regular a Internet e diario, utilizagéao
de um dispositivo apropriado, dados
suficientes para navegacao e acesso a uma
banda de conectividade ilimitada e acesso

a uma velocidade aceitavel. (Rocillo, 2023)

Trazer a compreensao desse termo
€ importante, pois ajuda a perceber que
esta conectado de vez em quando néao
significa ter conectividade e, tado pouco,
conseguir nao garante
acesso de qualidade ao conteudo de

se conectar

interesse como, por exemplo, assistir
uma aula.

Da mesma forma, expor a definicao
de Educacdo do Campo ajuda na
compreensao desta proposta de
educacdo, uma vez que nao € raro
se deparar com alguma confusdo em
seu entendimento. A ideia aqui nao é
fazer uma exposicdo historica dessa
expressao, mas apenas registrar o
conceito de Educacdao do Campo, na
atualidade.

De acordo com Kolling, Nery e Molina:

Mas quando se discutir a educacdo do
campo se estara tratando da educagéo
que se volta ao conjunto dos trabalhadores
e das trabalhadoras do campo, sejam os
camponeses, incluindo os quilombolas,
sejam as nagles indigenas, sejam os
diversos tipos de assalariados vinculados a

vida e ao trabalho no meio rural. (1999, p. 27)
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Esse trato dado a Educacéo do Campo
pelos autores evidencia, principalmente, os
sujeitos que ocupam os territérios rurais e
frequentam as escolas dessas localidades.

Para Maria Antbnia de Souza,
doutora em educacdo e professora da
Universidade Tuiutido Parana, “Educacgao
do campo expressa a ideologia e forga
dos movimentos sociais do campo, na
busca por uma educacgao publica que
valorize a identidade e a cultura dos
povos do campo, numa perspectiva de
formacdo humana e de desenvolvimento
local sustentavel” (SOUZA, 2008).

Apesar da ligeireza na apresentagao
dessas definicdes, serve para avangar
no entendimento sobre os dados da
conectividade rural, apontados pelo IICA
(Instituto Interamericano de Cooperagao
para a Agricultura):

A mudanca tecnoldgica no dmbito rural tem
contribuido para aumentar os niveis de
produtividade dos cultivos nas regides mais
atrasadas, de modo que a conectividade
tem um grande potencial para, por exemplo,
contribuir para a transparéncia de precos
na cadeia; facilitar a inclusdo de mulheres
€ jovens aos processos produtivos. Em
sintese, o0 avango da conectividade poderia
combater o circulo vicioso que hoje gera

insegurancga, pobreza e emigracgao. (p. 12, 2020).

Quando os dados sobre conectividade
sao levados para o cenario da educacao,
a questdo da exclusdo digital torna-se
mais evidente, uma vez que 0 acesso
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aos recursos digitais e a internet ndo sao
uma realidade para muitos estudantes,
principalmente, para aqueles que moram
em periferias ou zonas ruais e estudam
em escolas publicas.

Segundo  Resumo
Censo Escolar da Educagdao Basica
2021, disponibilizado pela Diretoria de
Estatisticas Educacionais (DEED) do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP),
56,4% das escolas municipais do Brasil
tém acesso a internet banda larga e
nas estaduais o percentual € de 76,1%.
Quando se olha para o contexto das
escolas privadas do pais, esse numero
chega a quase 90% das escolas com
acesso a banda larga (89,5%). Nos dados
por regido, observa-se que a Norte tem
34,8%, a Nordeste 59,6%, a Sudeste
(83,4%), a Sul (78,9%) e a Centro Oeste
(85,6%) de escolas de ensino fundamental
com acesso a internet banda larga. As
regides Norte e Nordeste apresentam
percentuais bem inferiores em relagao
as outras trés regides, principalmente
quando sao comparadas com a Centro
Oeste.

No contexto rural brasileiro, de acordo
com relatorio 1ICA (2019), pouco mais de
30% dos lares da zona rural tém acesso
a internet e, “em relagcdo ao acesso a
dispositivos, as estatisticas nacionais
mostram profundas diferengas entre o
meio rural e o urbano: 43% das escolas
das zonas rurais dispde de computadores,

Técnico do



em comparagdo com 97% nas zonas
urbanas”.

O distanciamento entre as duas zonas,
urbana e rural, no item conectividade,
impede um desenvolvimento local mais
sustentavel e inovador para o contexto
do campo.

Estudo realizado pela Unidao Nacional
dos Dirigentes Municipais de Educagao
(UNDIME), sobre os principais desafios
enfrentados pelas escolas no periodo
da pandemia, apontou a falta de acesso
a internet como a principal dificuldade
dos alunos da rede publica para a
manutencdo dos estudos. A pesquisa
contou com a participacdo de 3.672
cidade brasileiras, ou seja, com quase
67% dos municipios do pais, e revelou
gque a maioria dessas regides nao podia
depender dos recursos de acesso a
internet para manter o processo de ensino
e aprendizagem.
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3. Identificando politicas publicas
educacionais: projeto Piaui Conectado

Evidenciar a Projeto Piaui Conectado
neste estudo é uma forma de identificar
experiéncias e consolidagado de politicas
publicas educacionais que favorecem o
acesso e a democratizagao da internet a
populacao.

No ano de 2012,
Piaui ocupava o penultimo lugar na

o Estado do

classificagado nacional da incluséo digital,
segundo o Mapa de Incluséo digital
divulgado no més de maio daquele ano,
pela Fundacédo Getulio Varga. De acordo
com o levantamento, apenas 12,87%
dos domicilios piauienses estavam
conectados a internet (computador com
internet). Quase onze anos apos essa
constatacdo, nota-se que a realidade
atual contrasta daquela divulgada em

2012.

3.1 Piaui Conectado na Comunidade Mimbo

Fig. 3 Comunidade Quilombo Mimb6é — Fonte: http://www.ppp.pi.gov.br/pppteste/wp- content/up-
loads/2022/07/ATI_CONT_01-2018_Relat%C3%B3rio-Trimestral- CMOG_PIAUI_CONECTADO.pdf
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Em fevereiro de 2023, o Piaui foi
considerado o
velocidade de internet no Brasil, com
193,19 Mbps,
segundo ranking divulgado pela plataforma
Minha Conexao.

estado com maior

velocidade média de

De acordo com dados divulgados
pelo governo do Estado do Piaui, essa
transformagdao foi impulsionada pelo
Projeto Piaui Conectado que se consolidou
como uma politica publica de estado com o
objetivo de universalizar e democratizar o
acesso a internet.

O projeto Piaui Conectado consiste em
uma rede publica de internet contratada
pelo Estado do Piaui através de uma Par-
ceria Pubica-Privada (PPP), com o objetivo
de implantar rede de fibra 6tica de qualida-
de e com baixo custo para a populagao nas
areas de educagao, saude e seguranca.

Esse projeto iniciou no ano de 2018
quando a companhia Globaltask Tecno-
logia e Gestdao S/A venceu a licitagao
para executar, operar e manter a atua-
lizagao tecnologica da estrutura e equi-
pamentos. Sua elaboragao foi realizada
pela Superintendéncia de Parcerias e
Concessobes (Suparc) e planejado para
ser realizado em trés fases, sendo as
duas primeiras voltadas para a contem-
placdo gradativa dos 224 municipios do
Estado, e a ultima fase para a disponi-
bilizacdo da venda de banda larga para
pequenos provedores de internet e ou-
tros 6rgaos nao ligados a esfera da ad-
ministragcao publica estadual.

Fig. 1 Estados com a melhor e a pior
velocidade de in ternet no Brasil (1° sem/2023)

Pl 193,19 Mbps
MT 163,85 Mbps
GO 156,6 Mbps
DF 127,07 Mbps
AC 121,85 Mbps
RO 121,74 Mbps
AP 120,62 Mbps
RJ 117,83 Mbps
sp 117,52 Mbps
MG 116,46 Mbps
MS 109,18 Mbps

RS \ 108,87 Mbps

SC ) 107,62 Mbps

PR | | 106,36 Mbps

CE 100,62 Mbps

MA 100,02 Mbps

ES 98.14 Mbps

TO 94,93 Mbps

RR 93,18 Mbps

PA 92,19 Mbps

RN 89,78 Mbps

PB 87,94 Mbps

PE 81,89 Mbps

BA 76,02 Mbps

SE 73,93 Mbps

AL 68,97 Mb) MirgriA —~
' ps S AoD

Fonte: https://www.minhaconexao.com.brranking

O valor calculado do investimento para
a viabilizac&do do projeto, ao longo de 30
anos, é de R$214.055.786,65, vindo inte-
gralmente da iniciativa privada.

Na segunda fase do projeto (a
de expansao)
contempladas

as primeiras cidades
foram Campo Maior
(territorio piloto), Castelo do Piaui, Miguel
Alves, Sdo Joao da Serra, Domingos
Mourao, Jatoba do Piaui, Assung¢do do
Piaui, Beneditinos, Buriti dos Montes,
Sao Joao da Fronteira e Porto. Entre
os meses de outubro a dezembro de
2022 todos os municipios do Estados
passaram a ser atendidos pelo projeto,

sendo as cidades de Barreiras do



Piaui e Aroeiras do Itaim as ultimas
contempladas.

O impacto na area de educacgao, de
acordo com o Relatério de Execugao
do Projeto Piaui Conectado, os PAGs
(Pontos de Acesso do Governo) passou
a oferecer “a professores e alunos uma
ferramenta poderosa a favor do ensino,
contribuindo para o aprendizado e
desenvolvimento cognitivo.

No ano de 2022
aproximadamente 220 mil alunos da
rede publica estadual beneficiados”.
“E um projeto que se destaca pela
reducao das desigualdades, inclusao
digital, conexao segura e de qualidade,
mas principalmente por contribuir
para melhor distribuicdo do
desenvolvimento do Estado”, declarou
Viviane Moura, superintendente de
Parcerias e Concessdes do Estado
(SUPARC).

Mimbdé € uma comunidade quilombola
localizada na zona de Amarante - PI,

foram

uma
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aproximadamente 170km de Teresina,
com pouco mais de dois seéculos de
existéncia (203 anos). Sua populacao é
de 600 moradores, entre eles criangas
Em 27
de margo de 2022, a concessionaria

e jovens em idade escolar.
do projeto Piaui Conectado levou a
comunidade 05 pontos de internet de
acesso publico e em 66 casas com
estudantes, transformando-a na primeira
comunidade quilombola do Brasil a
contar com o servigo de fibra 6ptica de
banda larga gratuita.

Na ocasiao, o projeto distribuiu 98 ta-
blets para as criangas acima de 5 anos
matriculadas na escola e seus professo-
res. Desde a implementacéo do projeto
nessa comunidade, ja sdo cinto pontos
de Wi-Fi gratuito, todos os professo-
res possuem tablets conectados, assim
como as residéncias dos alunos. Para a
lider comunitaria, Marta Paixao:

O Mimbé Conectado veio para mudar nossa

realidade, e nesse primeiro ano ja séao

Poder Concedente: Agéncia de Tecnologia do Estado do Fiaui — ATI.

Concessionaria: SPE Piaui Conectado.

Objeto do contrato: concessao para construgao, operagao e manutengdo de infraestrutura de

transporte de dados, voz e imagem, incluindo servigos associados para o Governo do Estado do Piaui.

Assinatura do Contrato: 22/10/2018.

Prazo de Concess3o: 30 anos.

Investimento Estimado: RS 214.055.786,65 + RS 182.822.343,42 (Projeto de Expansda).

Economia do Estado: RS 128.950.000,00.

Fig. 2 - Dados gerais do contrato (sintese)
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nitidas as mudangas em nosso quilombo,
seja na ampliacdo das oportunidades por
meio da qualificacdo profissional, seja por
meio do fomento da economia local, onde
por meio da internet vendemos os produtos
desenvolvidos por nossas artesds na loja
Mimbo Artesanato, (Paixao, 2023).

4. Metodologia

A metodologia utilizada neste estudo foi
a revisao sistematica de literatura, do
tipo scoping review, em que se analisou
33 artigos, além da analise documental
relativa ao projeto Piaui Conectado.
As duas bases de dados consultadas
foram a Scopus e a Web of Science,
considerando os artigos publicados a
partir da publicacdo da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), dezembro de
2017 até 2023.

Quanto as diretrizes, o estudo seguiu
as do Joanna Briggs Institute (JBI).
Das opgdes de metodologia apontadas
pelo instituto, a eleita foi Scoping
Review, que compreende em levantar
evidéncias de pesquisas publicadas
para o entendimento de determinado
campo.

As buscas nas bases de dados
foram realizadas com as variaveis
Populagdo, Conceito e Contexto (PCC)
de uma Scoping Review. Sobre essas
compreende Populagdo a um individuo,
grupo ou a um problema a ser estudado;
Conceito é o assunto atrelado ao individuo
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ou ao problema estudado; e Contexto
sdo os fatores ambientes, geograficos,
culturais ou situacionais que o0 grupo
ou problema estudado esta inserido
(JBI, 2019). Os termos definidos foram:

* Populagdo: politicas publicas educacionais
* Contexto: tecnologia educacional
* Conceito: educagao do campo.

As palavras-chaves definidas foram
educagao do campo, tecnologia educacional
e politicas publicas educacionais.

Os critérios para a selegédo dos artigos
foram: artigos disponiveis nas duas
bases de dados eleitas, artigos completos
e disponiveis nos idiomas Portugués e/
ou inglés, trabalhos publicados entre
os anos de 2018 e 2023. O recorte
desse periodo se justifica devido ao
marco legal definido — a homologacéo
da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), em dezembro 2017. Quanto ao
critério de exclusdo, documentos sem
relacdo com o tema educagao do campo
e fora do periodo definido ndo foram
contemplados.

4.1 Base de Dados Scopus

Na base de dados Scopus foram
encontrados 140 artigos na busca
geral, passando para 74 artigos quando
restrito ao marco legal definido, depois
diminuindo para 65 filtrado por Ciéncia
Sociais, 61 quando o filtro passou a ser o



tipo de documento “artigo” e, finalmente,
quando inserido os descritores definidos
apareceram 20 artigos. Estes foram os

descritores: “educacao-rural”’, “educacgao

” “*

do campo”, “pedagogia de alternancia”,

‘escola familia agricola”, “cursos de
licenciaturas em educagdo para areas
rurais”, “educacdo para areas rurais’,
‘educacdo agricola e rural” e “escolas

ruais’.

4.2 Base de Dados Web of Science

No banco de dados da Web of Science
apareceram 647 documentos na busca
geral, 540 dentro do periodo demarcado,
14 publicados na area de Ciéncias
Sociais e 13 que efetivamente tratam o
tema educacdo do campo. Nesta base,
nao foi possivel realizar uma busca com
descritores concomitantes, limitando-
se ao descritor “educacdo do campo”.
Ap6s a selecdao nas duas bases de
dados, 33 artigos foram analisados no
presente estudo.

Quanto a andlise documental,
realizou-se verificagdo de informacdes
sobre o projeto Piaui Conectado
através de atas das reunides iniciais,
editais, avisos, relatérios e informacdes
disponibilizadas no portal do projeto,
afim de conhecer o  histérico, o
processo, as etapas e os resultados

alcancados em cada fase.

CLAuDIA PASSADOR / SOniA JACONI

5. Informagodes de publicagao e
procedimentos metodolégicos

Foram analisadas as informacdes
basicas dos artigos, tais como journals
de publicacdo, ano de publicacao,
abordagem metodoldgica, instrumentos
de coleta de dados, abrangéncia
geografica e escopo. Para facilitar a
organizagdo do

texto, optou-se em

apresentar os dados por base consultada.

5.1 Base de dados Scopus

Na base de dados Scopus, ao verificar
as revistas de publicagdo dos 20 artigos
selecionados, observou-se que houve
concentracdo de publicacdo em 3
revistas, de um total de 10 periddicos
em que as publicacdes aparecem. Dos
20 artigos publicados, 4 aparecem na
revista “Arquivos de Analise de Politicas
Educacionais”, 3 na revista “Educacao e
Sociedade”, 3 na “Praxis Educativa”, e 10
artigos aparecem distribuidos igualmente
em outros 7 periodicos (1 artigo em
cada revista). Os 20 artigos analisados
aparecem na area de Ciéncias Sociais e,
desses, 19 estdo publicados em Lingua
Portuguesa e 1 em Inglés.

As publicagbes datam com inicio

em 2018, apresentando ndmero

estavel de publicaggo em 2018 (3
artigos), 2019 (3 artigos), 2020 (5
artigos), 2021 (6 artigos), 2022 (3).
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Os temas dos artigos publicados em
2022 foram Educacao Ambiental do
Campo, Curriculo de Formacgdo do
Professor de Linguas da Educacido do
Campo e Movimentos Sociais - praxis
politica e inclusdo na Educacao.

No ano de 2021, 4 artigos (66% das
publicacdes) falam sobre: Paulo Freire e
seu legado para a educag¢ao do campo,
1 artigo aborda o tema das novas
tecnologias no contexto da educacgao
rural e 1 artigo apresenta o inventario
da realidade de duas escolas ruais do
municipio de Londrina — Parana.

Observando a predominancia de
Paulo Freire nos artigos publicados em
2021, percebe-se que as comemoragdes
do centenario do pedagogo favoreceram
tal predominio.

Em 2020 os temas que ganharam
destaque nas publicacbes foram: a Base
Nacional Comum Curricular e a educacao
do campo (1), o acesso dos indigenas
a educacao do campo (1), a educagao
escolar quilombola na perspectiva do
homem do campo (1), a relagdo entre
educacado do campo e agroecologia (1) e
politicas pubicas de educacdo do campo
(1).

Quanto aos artigos publicados em
2019, os temas privilegiados foram: “a
producdo do conhecimento nos cursos
de licenciatura em educagdo do campo”
(1), “politicas publicas de educacédo do
campo” (1) e “formacgao de professores em
educagao do campo” (1).
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Nas publicagbes em 2018 os temas
dos artigos foram: “pedagogia de
alternancia nos Projetos Politicos
Pedagdgicos — PPP’s” (1), “a educacao
do campo no Plano Nacional de
Educacdo — PNE” (1), “a construcao
do Programa Nacional de Educacao do
Campo — Pronacampo” (1).

Na observagao
procedimentos metodoldgicos dos
artigos selecionados, percebeu-se que
a natureza bibliografica e documental é
predominante e a abordagem qualitativa
esta na totalidade dos artigos analisados.

Em seguida, buscou-se informacgoes
sobre os instrumentos de coleta de
dados, tais como entrevista, pesquisa
bibliografica, pesquisa documental,
questionario, experimento/intervencao,
banco de dados primarios e secundarios.

Verificou-se que a ferramenta mais
utilizada para coleta de dados foi o0 uso de
banco de dados secundarios (14 artigos),
normalmente dados bibliograficos e
A maioria dos dados
apresenta abordagem
qualitativa. A narrativa biografica apareceu
em 2 artigos e o uso de instrumentos
(inventario da realidade) foi utilizado em 1
artigo.

Quando o presente estudo olhou para a
questao espacial dos textos selecionados,
verificou-se que a maioria das pesquisas
nao tem territério definido (10 artigos),
que os territérios de Tocantins (3 artigos)
e de Minas Gerais (3 artigos) foram os

sobre 0Ss

documentais.
secundarios



segundos mais estudados, seguidos do
Parana (2 artigos), Amazénia (1 artigo) e
Bahia (1 artigo).

5.2 Base de dados Web of Science

Nesta base de dados, a publicacdo dos
artigos teve predominéncia na Revista
Brasileira de Educagdo do Campo (12
artigos) e na Revista Educacéo (1 artigo).

Quanto ao idioma principal dos arti-
gos, 7 foram publicados em Lingua Por-
tuguesa, 3 em Inglés, e 3 e Espanhol.

A data de inicio das publicacées
€ 2018, apresentando um pico de
publicagdo em 2020 (5 artigos), 2022 (4
artigos), 2021 (2 artigos), 2019 (1 artigo)
e 2018 (1 artigo).

Em 2020, os temas que aparecem nas
publicagcbes sao: a pratica da educacéao
do campo (1), os livros didaticos para
a educagado do campo (1), curso do
agricultor familiar e a educag&o do campo
(1), historia da educag&o do campo (1) e
pedagogia de alternéncia (1).

Em 2022, os temas dos textos foram
educagcdo remota de emergéncia
e as Dbarreiras, representagodes
identitarias e a educag¢do do campo,
caracteristicas pedagdgicas e a
educacdo do campo, autoeficacia
académica de estudantes universitarios
de areas rurais do México.

No ano de 2021 foram publicados 2
artigos, sendo: 1 artigo com o tema des-
envolvimento rural e educacao rural na
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Amazoénia e 1 artigo sobre educacgao do
campo e os estudos culturais pds-estru-
turalista.

Diferente do que se observou nas
publicacbes da base de dados Scopus,
no ano do centenario de Paulo Freire,
na Web of Science este contexto né&o
ganhou destaque.

Quanto aos anos de 2019 e 2018, 1
artigo foi publicado em cada periodo. O
tema de 2019 foi “organizagao da escola
do campo” e do de 2018 foi “escola do
campo e autonomia”.

As pesquisas bibliografica e
documental foram adotas pelos 13
artigos selecionados nesta base de
dados. Sobre os instrumentos de coleta
de dados, observou-se que 0s mais
utilizados foram: livros e documentos (7
artigos), seguidos de questionarios (3
artigos), entrevistas (3 artigos) e grupo
focal (1 artigo).

Quando se
selecionado para essas pesquisas tem-
se 0 seguinte resultado: sem territério
(8 artigos), Para (1 artigo), Mato Grosso
(1 artigo) Sul da Bahia (1 artigo), Rio
Grande do Sul (1 artigo), e no México (1
artigo).

observa o territorio

6. Discussao dos resultados

Nos resultados encontrados se
percebeu que a pandemia provocou,
aléem prejuizos sanitarios, sociais e
econbmicos, danos a educacao formal,
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tanto do contexto urbano quanto do
rural, motivados, principalmente,
pela baixa conectividade e falta de
acesso a equipamentos tecnoldgicos.
Observouse que as escolas publicas e
privadas do Brasil tiveram uma média
de dias de suspensao das atividades
presenciais de ensino-aprendizagem, no
ano letivo de 2020, superior aos paises
vizinhos, Argentina, Chile e Paraguai. A
diferenga nessa média aumenta quando
a comparagao €& feita entre o Brasil
e paises da Europa com Portugal,
Espanha, Italia. Tal constatacdo sugere
que, além de prejuizos pedagogicos e
sociais, atos administrativos e politicos
frageis.

O estudo revelou que uma parcela
pequena de alunos da rede publica de
ensino (escolas estaduais e municipais)
tem acesso a internet gratuita em
suas residéncias e a equipamentos
tecnoldgicos, que favorecem o processo
de ensino-aprendizagem. Constatou-se
gque uma parcela elevada de alunos da
educacao basica de escolas publicas
nao teve a oportunidade de acesso
as aulas mediadas pela internet, com
possibilidade de interagao direta entre
aluno e professor, ou com transmissao
ao vivo, durante a pandemia.

Verificouse que nas areas rurais o
indice é de quase 54% de moradores
sem acesso a internet, enquanto que
em areas urbanas é de 20%. Em
relacdo as escolas das zonas rurais,
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apenas 43% dispbe de computadores,
em comparagao com 97% nas zonas
urbanas. Percebeu-se, também, a
caréncia de pesquisas que tratam da
educacdao do campo e conectividade,
de forma mais ampla. Dos artigos
analisados, apenas 1 aborda o tema
tecnologia nas escolas do campo,
apresentando dados sobre a formagao
docente e o letramento das novas
tecnologias.

Notou-se que o Projeto
Conectado vem se mostrando uma

Piaui

experiéncia exitosa no processo de
inclusao digital e na transformacao da
realidade de comunidades e municipios
que estavam fora do acesso as novas
tecnologias. Através da Parceria Publico
Privada (PPP), o Estado do Piaui deu
um salto no ranking da inclusao digital
saindo do penultimo lugar para ocupar
o primeiro lugar de Estado com internet
mais rapida do pais.

6.1 Sintese dos Resultados

Para concluir a analise, sdo apresentadas
as recomendagdes dos artigos
selecionados, conforme apresentado no
Quadro 1.
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Quadro 1 - Recomendacgdes para programas e politicas publicas voltadas a Educagéo do Campo

Recomendacgoes

Referéncias

Prover a infraestrutura de acesso as
tecnologias digitais e a Internet.

ARAUJO, Adriane Matos de MATTOS;
GUIMARAES, Carmen Lucia de. 2018

Valorizar o legado freiriano na formagéao de
professores(as) do campo.

ALMEIDA, Sara Ferreira de; BARCELOS,
Daiane Cenachi; GOMES, Danila Ribeiro.

2021.
Debater sobre a participagdo dos ASSUNCAO, Adenilson  dos Santos,
movimentos sociais. 2020.

Promover a relagdo entre os colégios de
Agroecologia e comunidade.
Constituir a Agroecologia como tema da

educagéao basica do campo.

Analisar as praticas agricolas e
as
consequéncias — ambientais, sociais,

econdmicas e culturais, nas escolas.

Promover  experiéncias  agroecoldgicas

em curso nos assentamentos.

BORGES, Marizete; MARCELITES Elder
José e FINATTO, Roberto Antonio. 2020.

Promover a universalizagao da

conectividade e divulgacao das

tecnologias digitais.
Incorporar nos registros estatisticos a

diferenciagéo entre o setor urbano e o
rural.

Desonerar o conjunto de pequenas
empresas e cooperativas que fornecem
conexao a areas rurais.

Conhecer a situacao da qualidade da

conectividade nos territorios rurais.

BOSIO, Matias; CAMACHO, Kemly;

SEGURA, Joaquin  Arias; ZIEGLER

Sandra, 2020.
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Equipararocustodoacessoaconectividade
na ruralidade aos ambitos urbanos.
Elaborar politicas publicas de
conectividade planos que
considerem critérios socioecondmicos,
geograficos, etarios e de género.

rural e

Reduzir o hiato de género no acesso a
conectividade.

Gerar conteudo e alimentar a demanda
da conectividade nos ambitos rurais.

Divulgar a pedagogia de Paulo Freire.

BRANDAO, Carlos Rodrigues. 2021.

Observar a realidade dos
discentes universitarios, sejam eles
Panhiou Kupé.

BRASIL, Anderson; SILVA, Cicero da.

Valorizar o modo de produgao do povo
quilombola do campo.

2020
BRITO-OLIVEIRA, Niltania;
SANTOS, Arlete Ramos Dos;

SANTOS, Igor Tairone Ramos dos, 2020.

pesquisa e de agao politica na sociedade
brasileira e latino-americana.

Ampliar as habilidades necessarias as CASTRO, Carlos Henrique Silva
praticas letradas de suas novas esferas de, 2021.

de interacao.

Emergir e impor novas agendas de CORREA, Sérgio  Roberto

Moraes; NASCIMENTO, Maycom
Douglas Ferreira do. 2021.

Propor aspectos formativos nos cursos
em licenciatura da Educac¢&o do Campo.

FERNANDES, Felipe Santos. 2019.

Evidenciar que o Pronacampo apresenta
referenciais diferenciados.

FRANCA, Damiana de Matos Costa e
FARENZA, Nalu. 2018.

Desenvolver  autonomia e agir
com liberdade de pensamento e agao.

FELBERG, Altemar e SILVA, Geovani de
Jesus. 2018

Aprofundar a compreenséao dos
principios democraticos da gestédo e da
organizagao da escola do campo.

GARSKE Lindalva Maria
Novaes; CASTILHO Lucimara Afonso;
CANDIDO, Crisnaiara. 2019
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Dialogar com trabalhadores do campo e

no espaco de formacao basica do Projeto
Pedagdgico do Curso.

LOTTERMANN, Osmar e FRANTZ,

Walter. 2020

Divulgar os termos da Carta Manifesto do
Fonec.

LIMA, Iranete Maria da Silva; HAGE,
Salomédo  Anténio  Mufarrej;
SOUZA,

Dileno Dustan Lucas de. 2021

Consolidar as conquistas e abrir frentes
de luta para a Educagéo do Campo.

MOLINA, Ménica Castagna; ANTUNES-

ROCHA Maria Isabel; MARTINS, Maria
de Fatima Almeida. 2019.

Discutir sobre a constituigdo do Sujeito-
Mae nos livros de matematica da
Educagao do Campo.

NETO, Vanessa Franco e Guida, Angela
Maria. 2020.

Discutir o direito educacional para a
populagao campesina.

SANTOS, Marilene. 2018.

Divulgar o inventario da realidade nas
escolas em areas de reforma agraria.

SACHS, Linlya; ALVES Whendelly

Lorena Leite. 2021

Configurar politicas publicas

VERDERIO, Alex e BARROS, Adriana

educacionais para 0 campo.

Junkerfeuerborn de. 2020

Promover politicas publicas que superem
a visdo dicotdmica entre rural e urbano.

SILVA, Cicero da; SUARTE, Leticia Brito

de Oliveira; LEITAO, Rosangela Ribeiro
de Sousa. 2019

Pesquisar sobre o entendimento das
politicas publicas de educagao do campo.

SILVA, Giuliano Alves
Borges; LOUREDO, Fernanda de Souza
Gusmao;

COSTA, Frederico José Lustosa da. 2019

Conhecer mais sobre Educacgao do
Campo.

SILVERIO, Leandra Domingues
e ISOBRE, Rogéria Moreira Rezende.
2020

Problematizar estudos culturais e
Educacgao do Campo.

VALADAO, Alberto Dias; SANTOS, Keila

Mariano; PINTO, Tatiane Cristina; TICO,
Karla Aryella Silva. 2021.

Apresentar a Pedagogia da Alternancia
como alternativa a escolarizagao dos que
vivem no e do campo.

VIZOLLI, Idemar; AIRES, Helena Quirino
Porto; BARRETO, Mylena Gongalves.
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Teorizar sobre as muitas formas de
barreiras que existem nas interagdes
professor-aluno na aprendizagem remota
de emergéncia.

Oleksandra Shevchenko,
Vadym Tkachenko, Kateryna Tkachenko.
2022

Demonstrar a existéncia do fendbmeno
Tradugdo presente nas
representacbes dos sujeitos, sendo ele
legitimado pelo curriculo invisibilizador

falas e

dos modi vivendi e operandi dos viventes
do campo.

Ménica Andrade Modesto, Felipe Alex
Santiago Cruz.

Aprofundar nas questdes relacionadas a
formacdo da competéncia sociocultural
dos futuros alunos e a utilizagdo de
vinculos interdisciplinares no processo de
sua formacgao profissional na educagao

do campo.

Natalia  Piddubna, Inna
Oleksandr lyevliev,
Natalia Varga.

Pavlova,
Iryna Tamozhska,

Conhecer as crengas dos alunos
em relagao aos seus estudos e sua
evolugao,

Luis Fernando Hernandez Jacquez

singularidades de reivindicagcdes do
“outro saber” dos “outros sujeitos”, é
uma potencialidade do Epistemologias
Ambientais do Campo que convidam a
reelaboracdo das atividades escolares,
dimensoes curriculares e praticas sociais

dos sujeitos que estdo no e com 0 mundo
do Campo.

para avaliar curriculo e
praticas pedagdgicas.
Reconhecer que as divergéncias e Lisiane Costa Claro

Considerar que relatos e reflexdes sobre
experiéncias e aspectos de um curso
marcado por praticas,
organizagdo espago-temporal e bases
epistemolégicas que se contrapbéem a
um modelo mais comum de formacgao de
professores da area da linguagem no

expectativas,

Carlos Henrique Silva de Castro, Luiz
Henrique Magnani, Luiz Otavio Costa
Marques
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contexto brasileiro podem suscitar pautas
de interesse mais amplo para as esferas
da linguagem e da educacao.

direito de inserir o conceito de inclusao
nos debates das politicas educacionais
do campo, o que também se relaciona

com a luta defender a terra e a reforma

agraria popular.

Arlete Ramos dos Santos, Lia Pinheiro
Barbosa

Fonte: quadro elaborado pelas autoras.

7. Consideragoes finais

Educacdo do campo e conectividade
rural sdo temas que necessitam de
estudos com dados que representam
suas realidades, a fim de corroborar
com informagdes que possam ajudar na
construcdo de agenda publica pratica
e possivel, para uma transformacgao
sustentavel dessas regides. O Brasil,
constitucionalmente
reconheca a educacéao como
necessidade, ainda ndo traz as
condigdes adequadas para que aquela
seja aplicada da forma como deveria. Tal
deficiéncia, que ja € grande em muitas
areas urbanas, torna-se ainda mais
aguda no campo (PASSADOR, 2006,
2015).

O Projeto Piaui Conectado se
consolida como uma politica publica
exitosa no acesso e democratizagao
a internet nas areas da educacao, da
saude e da seguranga, promovendo
a inclusdo social em todo o Estado.

mesmo que

Com os resultados apresentados, se
considera algumas possibilidades de
estudos futuros:

1) Levantar sistematicamente o uso de
novas tecnologias em escolas do campo,
em diferentes regides do pais, de forma
que seja possivel mapear o acesso e as
praticas pedagogicas.

2) Ampliar a identificacdo de politicas
publicas educacionais, da esfera muni-
cipal, estadual e federal, que favorecem
a inclusédo tecnoldgica nas escolas do
campo.

3) Realizar mais estudos empiricos
que possam mostrar a realidade das pra-
ticas pedagogicas nas escolas do cam-
po.

4) Analisar a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) e a sua interface
com a escola do campo e 0 acesso
tecnologico.

5) Ampliar as pesquisas sobre a escola
do campo e o acesso as tecnologias

S7
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conhecendo a realidade de outros paises
da América Latina.

Assim, este estudo recomenda que
mais pesquisas sejam feitas para se
construir um arcaboucgo teérico com da-
dos substanciais do tema aqui explora-
do, que possa ser util para o desenvolvi-
mento de politicas publicas educacionais
para a educacao do campo.
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Resumen

El reconocimiento de las victimas en Colombia ha evolucionado a lo largo del tiempo,
pasando de un modelo basado en la indemnizacion econdmica a un enfoque mas
integral que prioriza los derechos de verdad, justicia y reparacion; mediante un analisis
normativo y critico, este articulo examina la transformacion del concepto de victima y
victimidad en el marco del conflicto armado colombiano, identificando los vacios en
la aplicacion de los mecanismos de justicia transicional y destacando las dificultades
que enfrentan los familiares de las victimas directas para acceder a medidas de
reparacion, a pesar de su inclusion en la Ley 1448 de 2011. La violencia estructural
y las deficiencias en la implementacion de politicas publicas han perpetuado la
revictimizacion de este grupo poblacional y, como resultado, se plantea la necesidad
de reformular el enfoque actual de reparacidén, asegurando una mayor cobertura y

1. Investigador y Psicologo, Universidad del Valle, Palmira, Colombia. Correo: Andres.chaux@ccpp.com.co
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eficacia en las estrategias de atencion,
fortaleciendo la institucionalidad vy
promoviendo la descentralizacion de los
programas de justicia transicional.

Palabras clave:
politicas publicas,
justicia transicional

victimas, victimidad,
conflicto armado,

Abstract

The recognition of victims in Colombia
has changed over time, moving from a
compensation-based approach to a more
comprehensive model that focuses on
truth, justice, and reparation. This article
takes a critical look at how the concept
of victimhood has evolved within the
context of the armed conflict, highlighting
gaps in the way transitional justice
mechanisms have been applied. Despite
being included in Law 1448 of 2011, the
families of direct victims still face major
challenges in accessing reparation
programs. Structural violence and flaws
in public policy implementation have
led to their ongoing revictimization. This
paper argues that the current reparation
system needs to be reformed to ensure

broader coverage, more effective
support, and stronger institutional
frameworks. It also emphasizes the

importance of decentralizing transitional
justice programs so that
especially those in rural areas, can
access the rights and protections they
are entitled to.

victims,
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Keywords: Victims, victimhood, public
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Introduccion

El conflicto armado en Colombia ha
sido una de las confrontaciones mas
prolongadas y complejas en Ameérica
Latina, con efectos profundos en la
poblacién civil; durante mas de cinco
décadas, la violencia ha generado
multiples formas de victimizacion y ha
requerido respuestas desde el derecho
internacional y la formulacion de politicas
publicas. En este contexto, el concepto
de victima ha evolucionado dentro del
marco normativo colombiano, pasando
de un enfoque restrictivo basado en la
compensacién econdémica a un modelo
mas amplio que busca garantizar la
verdad, la justicia y la reparacion integral.
No obstante, el acceso equitativo a estos
mecanismos ha sido desigual.

Uno de los principales desafios en
la implementacion de estas politicas ha
sido la falta de reconocimiento y atencion
adecuada a los familiares de primer
grado en linea de consanguinidad de las
victimas directas del conflicto armado,
aunque la afectacion de estos familiares
es evidente en términos psicosociales,
economicos Yy juridicos, su inclusion
dentro de las medidas de reparacion ha
sido insuficiente, pues la desaparicién o
asesinato de un ser querido, asi como



el desplazamiento forzado o la violencia
sexual sufrida por un miembro de la
familia, impactan mas alla que solo a la
victima directa, pues también se generan
profundas secuelas en sus entornos
mas cercanos, afectando su estabilidad
emocional, su calidad de vida y su acceso
a oportunidades sociales y econdmicas.

En respuesta a esta problematica,
el Estado colombiano ha desarrollado
diversos normativos con el
proposito de establecer mecanismos de
reparacion para las victimas del conflicto,
por ejemplo, la Ley 1448 de 2011, conocida
como Ley de Victimas y Restitucion de
Tierras, ha sido el instrumento normativo
mas importante en esta materia, pues
introdujo un enfoque integral de reparacion
que incluye medidas de indemnizacion,
rehabilitacion, restitucion y garantias de
no repeticion. No obstante, la aplicacion
de esta ley ha mostrado deficiencias
en la proteccion de los familiares de las
victimas, quienes no siempre reciben una
reparacion acorde con el impacto sufrido
y en muchos casos, estos familiares
enfrentan dificultades para ser reconocidos
como sujetos de derecho dentro del
esquema de justicia transicional, lo que
evidencia una brecha en la cobertura de
las medidas implementadas.

Es asi como la exclusion de los
familiares de primer grado dentro
del sistema de reparacion integral
refleja la necesidad de reformular el
enfoque actual de justicia transicional,

marcos
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incorporando estrategias que respondan
a las afectaciones especificas de
este grupo poblacional. El impacto
del conflicto en los familiares de las
victimas directas no debe considerarse
nada mas como una consecuencia
secundaria de la violencia, mas bien
se puede apreciar como una forma de
victimizacion en si misma que requiere
un abordaje diferenciado, teniendo en
cuenta que la omision de estos actores
en las politicas de reparacién limita la
efectividad de las medidas de justicia
y perpetua el daino intergeneracional,
dificultando los procesos de

reconciliacion 'y reconstruccion del

tejido social.
Este articulo tiene como propdsito
analizar la evolucion del concepto

de victima y victimidad en Colombia,
con especial énfasis en la necesidad
de fortalecer el reconocimiento y la
reparacion de los familiares de primer
grado de las victimas directas del conflicto
armado. A través de un analisis normativo
y critico, se examinan los avances en la
formulaciéon de politicas de reparacion,
identificando las limitaciones existentes
en la aplicacion de

actuales, a partir de este diagnostico, se

los mecanismos

enfatiza en la necesidad de proponer una
politica publica que amplie el alcance
de las medidas de justicia transicional,
garantizando la inclusién de los familiares
como sujetos de derecho dentro del
esquema de reparacion integral.
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Desde un enfoque psicosocial y
juridico, se aborda la importancia de
fortalecer las estrategias de reparacion
integral,
indirectas

asegurando que las victima

reciban reconocimiento y
acceso a medidas de justicia, asistencia
psicosocial e pues la
ampliacion del alcance de las politicas
publicas en esta materia es fundamental
para garantizar un acceso equitativo
a la reparacion, fortalecer la justicia
transicional y avanzar en la consolidacion

de la paz en Colombia.

indemnizacion,

Marco teorico

Fundamentos filoséficos y de
politicas publicas en la evolucion del
concepto de victima

La transformacion de la nocion de victima
no puede explicarse unicamente desde
la evolucidn normativa o legislativa,
sino que responde a fuertes cambios en
los marcos de pensamiento filosdfico,
juridico y politico que han influido en la
comprension del rol del Estado frente
a la reparacion y la justicia, asi pues,
durante gran parte del siglo XX, el
papel de la victima en los sistemas
legales fue marginal: se le consideraba
principalmente como un sujeto pasivo,
destinatario de medidas asistencialistas
o de compensaciones monetarias, sin
agencia ni protagonismo en los procesos
de justicia. Sin embargo, segun estudios
como los de Fraser (2008) y de Moffet
(2014), a partir de los anos 80 y con

mayor fuerza en el siglo XXI, emergieron
nuevas corrientes de pensamiento que
colocaron en el centro a las victimas
como sujetos de derecho, reivindicando
SuU vVOz, su experiencia y su capacidad de
exigir justicia.

Desde la filosofia politica contempora-
nea, autores como John Rawls, ofrecieron
una base conceptual que permitié avanzar
hacia una nocioén de justicia mas equitati-
va. Rawls (1971) propuso un modelo de
justicia como equidad, en el cual el reco-
nocimiento de los derechos de los mas
vulnerables y la redistribucion justa de los
recursos constituyen pilares fundamenta-
les para una sociedad democratica, vi-
sion que fue ampliada por Fraser (2008),
quien introdujo el concepto de “justicia
del reconocimiento”, argumentando que
no basta con redistribuir bienes materia-
les: es necesario también reconocer a
los grupos histéricamente excluidos, vi-
sibilizar sus experiencias y otorgarles un
lugar en el discurso publico; desde esta
perspectiva, la victima del conflicto arma-
do merece mas que una compensacion
econdmica, también reparacion simbali-
ca, reconocimiento institucional y partici-
pacion en la formulacion de politicas que
afectan su vida y las de sus iguales.

En paralelo, el desarrollo del
paradigma de justicia transicional durante
las ultimas décadas ha impactado de
gran manera en la transformacién de la
nocion de victima, es de reconocer que no
solamente en Colombia existian procesos



de restitucion para las victimas, en
diversos paises alrededor del mundo se
vivian estas dinamicas y debido a estos
procesos de verdad y reconciliacion en
contextos como Sudafrica, Ruanda y los
Balcanes, se consolidd una vision integral
de justicia que no se limita al castigo
penal y va mas a fondo ya que busca
restablecer el tejido social, reconstruir la
confianza institucional y garantizar la no
repeticion. En esta logica, de acuerdo
con Teitel (2000), la victima se convierte
en un actor central de la transicion, tanto
por su derecho a la verdad y la reparacion
como por su rol fundamental en la
construccion de la memoria colectiva,
lo anterior, implicé el reconocimiento de
nuevas formas de dafio, como el impacto
psicosocial, el desarraigo territorial o
la pérdida de identidad, y favorecié una
ampliacion progresiva del concepto de
victima.

En el plano de las politicas publicas,
este giro filosofico y juridico encontré
eco en la adopcion de instrumentos
internacionales como los “Principios y
directrices basicos sobre el derecho de
las victimas [...] a interponer recursos y
obtener reparaciones” (ONU, 2005), los
cuales establecieron un marco normativo
global para el disefo de politicas
integrales de reparacion; estos principios
promueven una Vvision holistica que
incluye cinco componentes esenciales:
restitucion, indemnizacion, rehabilitacion,
satisfaccién y garantias de no repeticion.
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Ademas, exigen a los Estados reconocer
la diversidad de las victimas, aplicar
enfoques diferenciales (por género, edad,
pertenencia étnica, orientacidn sexual,
entre otros) y garantizar una participacion
efectiva en los procesos institucionales.
La Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH, 2015) también ha
insistido en que la reparacion debe ir mas
alla de los marcos legales, incorporando
una dimension estructural que transforme
las condiciones que
victimizacion.

originaron la

En el caso colombiano, la influencia
de estas miradas internacionales vy
filosoficas fue importante para el transito
desde un modelo asistencialista a
un enfoque de derechos humanos y
justicia restaurativa. La Ley 1448 de
2011, aunque producto de un proceso
politico interno, fue también resultado
de esta transformacion global, ya que
incorpora principios como la centralidad
de la victima, el enfoque diferencial y la
participacion activa en la implementacion
de las medidas de reparacion. Este
cambio fue impulsado por la presién de
organizaciones sociales, movimientos de
victimas y organismos internacionales,
pero también por una nueva ética publica
que entiende la reparacion no solo como
una obligacion estatal, sino como un
deber moral hacia quienes han sufrido
las consecuencias del conflicto armado.
De esta forma, para la Comision de la
Verdad (2022) la nociéon de victima en
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Colombia se ha ampliado para incluir a
los familiares, las comunidades, y los
grupos histéricamente invisibilizados,
reconociendo su papel en la construccion

de paz y reconciliacion.

Evolucién del concepto de victima
y victimidad en la legislacion
colombiana

El concepto de victima ha sido objeto
de multiples definiciones a lo largo del
tiempo, dependiendo del contexto en
el que se utilice y del enfoque desde
el cual se analice, no obstante, en
términos generales, una victima es
aquella persona que ha sufrido un dano,
perjuicio o afectacion debido a la accion
de otro, ya sea por causas intencionales
0 por omision de proteccion y garantias
estatales. La Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) define a las
victimas como aquellas personas que
han sufrido dafos fisicos, emocionales
o patrimoniales como consecuencia
de una accion que viola los derechos
humanos, estableciendo que deben
recibir un trato especial de parte del
Estado para garantizar su reparacion
y restablecimiento de derechos (ONU,
1985).

En Colombia, la nocion de victima ha
estado en constante evolucién debido
a la prolongada duracién del conflicto
armado y la necesidad de reconocer los
impactos generados por la violencia; en
sus primeras formulaciones juridicas,

la legislacion colombiana restringia la
categoria de victima a quienes sufrian
dafos en el marco de enfrentamientos
armados, principalmente militares y
funcionarios publicos que resultaban
afectados en el ejercicio de sus funciones,
pero esta visidn excluia a la mayoria de
la poblacion civil afectada por la guerra,
lo que generd décadas de invisibilizacion
de las victimas del conflicto (Murcia &
Romo, 2016).

Desde las primeras normativas hasta
las legislaciones mas recientes, se ha
transitado desde la mirada restrictiva que
solo veia por la compensacion econdmica
a una concepcibn mas amplia e
integral, que busca garantizar derechos
fundamentales como la verdad, la justicia
y la reparacion. En Colombia se han
promulgado siete leyes sobre victimas a
lo largo de la historia, de las cuales, tres
se han centrado en hechos especificos
y tres han respondido a la situacion
sociopolitica del pais en el momento
de su promulgacion (Barandica, et al.,
2018). Este recorrido normativo refleja la
evolucién en la manera en que el Estado
ha asumido su responsabilidad frente a
las victimas del conflicto.

La primera ley de victimas en
Colombia fue promulgada en 1821 y
se centr6 en la memoria de los caidos
en la guerra de independencia. En el
Decreto del 13 de octubre, se otorgo
la calidad de victima a las viudas, hijos
menores, hijas legitimas y a los padres



de quienes fallecieron en combate.
En este sentido, el reconocimiento de
victima estaba limitado a un enfoque
econdmico, otorgando indemnizaciones
a los familiares de los militares muertos,
pero sin contemplar un proceso real de
reparacion o reconocimiento de derechos
(Belalcazar et al., 2020). Esta tendencia
continué con la ley del 10 de junio de
1843, la cual otorgaba pensiones a los
familiares de los militares fallecidos
desde 1830, manteniendo el

esquema de reparacion monetaria sin

mismo

un enfoque integral de restitucion de
derechos. De manera similar, la Ley 1
del 29 de mayo de 1846 extendid este
beneficio a los militares heridos en la
guerra de independencia y a sus viudas,
pero sin incluir medidas de rehabilitacion
0 apoyo psicosocial (Barandica et al.,
2018).

A partir de estas tres primeras leyes,
se evidencia un patréon constante en
la definicion de victima: el Estado
reconocia unicamente a quienes sufrian
afectaciones en contextos de guerra y
limitaba la reparacion a un componente
economico, pues no existia un enfoque de
justicia transicional ni una consideracion
de las afectaciones psicosociales de
las victimas. La reparacion se entendia
como una indemnizacion financiera y
no como un proceso de reconocimiento
y restablecimiento de derechos. Este
modelo de reparacion monetaria sin
justicia ni verdad perduré por mas de un
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siglo, hasta que en el siglo XX surgieron
nuevas normativas que transformaron la
nocion de victima en el pais (Barandica
et al., 2018).

Uno de los primeros cambios
significativos ocurri6 con la Ley 387
de 1997, que ampli6 la nocidn de
victima al reconocer a los desplazados
forzados por el conflicto armado. En esta
legislacién, por primera vez, se reconocio
como victima a personas que no habian
sido directamente atacadas por actores
armados, sino que fueron afectadas
indirectamente al verse obligadas a huir
de sus hogares. Con esta ley, el conflicto
armado empezo6 a ser reconocido como
un problema de impacto nacional que
intervencion del Estado. A
pesar de sus avances, la ley se enfoco
en medidas asistencialistas y no en
la reparacion integral, o que limitd su
efectividad en términos de justicia y
reconocimiento de derechos (Barandica
et al., 2018).

El proceso de evolucion normativa
continué con la Ley 589 de 2000, que
tipifico como genocidio,
desaparicion forzada y tortura. Aunque
esta ley representd6 un avance en
términos de reconocimiento de delitos de

requeria

crimenes

lesa humanidad, aun tenia deficiencias en
la atencion y reparacion de las victimas.
No existian mecanismos claros para la
indemnizacion, la restitucion de derechos
psicosocial. Sin
embargo, sentd las bases para futuras

ni la rehabilitacion




LAPGA Review / Journal of Public Administration

leyes que empezarian a contemplar la
verdad y la justicia como componentes
esenciales de la reparacion (Barandica
et al., 2018).

En el afio 2005, con la Ley 9752
conocida como Ley de Justicia vy
Paz, se dieron nuevos avances en el
reconocimiento de las victimas. Por
primera vez, se intentd garantizar el
derecho a la verdad, la justicia y la
reparacion. En este caso, la participacion
de los victimarios desmovilizados
se convirti6 en un factor clave para
la reparacion, pues debian aportar
informacion sobre los crimenes
cometidos y facilitar la busqueda de
desaparecidos. Sin embargo, esta ley fue
criticada por las victimas, pues muchos
desmovilizados no cumplieron con los
compromisos adquiridos,
impunidad en muchos casos (Delgado,
2011).

De acuerdo con el
Justicia y del Derecho (2011), solo fue
hasta finales del siglo XX que comenzé a
surgir una nocién mas amplia del término,
influenciada por la presion de organismos
internacionales y de organizaciones
de derechos humanos que exigian una
mayor proteccion para las poblaciones
afectadas, de ahi, el primer esfuerzo

generando

Ministerio de

normativo por reconocer a las victimas
del conflicto armado, el cual se dio con

2. La Ley 975 de 2005 promovid la reinsercion de
excombatientes, pero su aplicacion mostré deficien-
cias en el cumplimiento de compromisos de verdad
y reparacion, afectando la justicia para las victimas.
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la Ley 387 de 1997, que establecio
medidas de asistencia humanitaria para
la poblacién desplazada por la violencia.
Sin embargo, esta normativa se enfocé en
un modelo asistencialista, sin garantizar
mecanismos de reparacion integral.
Posteriormente, la Ley 975 de 2005,
conocida como Ley de Justicia y Paz,
amplio la nocion de victima al reconocer
el derecho a la verdad, la justicia y la
reparacion. Esto, segun Delgado (2015)
esta ley fue criticada por centrarse en
la desmovilizacién de grupos armados y
no en la garantia de derechos para las
victimas, dejando en un segundo plano
la reparacion efectiva.

Un avance fundamental en Ia
protecciéon de
victimas se dio con la Ley 1448 de
2011, también denominada Ley de
Victimas y Restitucion de Tierras, ya
que establecid un marco de reparacion
integral basado en pilares:
restitucion, indemnizacion, rehabilitacion,
satisfaccion y garantias de no repeticion;
ampliando la definicion de victima
para incluir a los familiares de primer
y segundo grado de consanguinidad,
asi como a quienes sufrieron dafios al
intervenir en defensa de una victima o al
intentar evitar su victimizaciéon (Comision
de la Verdad, 2022). Este enfoque

permitié reconocer que el impacto de la

los derechos de las

cinco

violencia no se limita solo a la persona
directamente afectada, pues también se
extiende a su entorno mas cercano.



A pesar de los avances normativos,
la Ley 1448
limitaciones,

la implementacion de
ha presentado
en especial en lo que respecta a la
reparacion de los familiares de las
victimas directas, ya que, en la practica,
enfrenta

graves

este grupo
obstaculos burocraticos, desconocimiento

poblacional

de sus derechos y falta de acceso a los
programas de atencion. Ademas, la
falta de articulacion entre las entidades
estatales encargadas de la reparacion ha
generado dilaciones en la implementacion
de las medidas contempladas en la ley; en
concordancia conBarandica, Belalcazar
& Botero (2018), esto ha resultado en
una sensacion de abandono por parte
del Estado, afectando la confianza en
los mecanismos de justicia transicional y
limitando la efectividad de los procesos de

reparacion integral.

Impacto psicosocial del conflicto
armado en los familiares de las

victimas
El conflicto armado colombiano?®
ha generado un fuerte impacto
en los familiares de las victimas
directas, afectando su estabilidad

emocional, econdmica y social, pues
la desaparicion, el asesinato o el
desplazamiento forzado de un ser

3. Segun (Gonzalez, 2014) EI conflicto armado en
Colombia se ha caracterizado por una prolongada
confrontacion entre el Estado, grupos insurgentes,
paramilitares y otras fuerzas irregulares, con profun-
das repercusiones en la poblacién civil, derivadas de
la violencia sistematica y el desplazamiento forzado
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querido ademas de constituir una
perdida personal, también altera
significativamente la dinamica familiar
y comunitaria, debido a que en muchos
casos, los familiares
un duelo prolongado vy
caracterizado por la incertidumbre
y la imposibilidad de cerrar
por la falta de informacion sobre
sus seres queridos. Para Paniagua
(2010) la ausencia de reconocimiento
institucional y la revictimizacion en los

experimentan
traumatico,

ciclos

procesos judiciales y administrativos
agravan este sufrimiento, dificultando la
reconstruccion del proyecto de vida de
los afectados.

Observandolo desde una perspectiva
psicologica, la
familiares de las victimas directas se

victimizacion de los

manifiesta en altos niveles de estrés
postraumatico, ansiedad y depresion,
esto, argumentado en diversos estudios
que han demostrado que la falta de
acompafamiento psicosocial y la demora
en los procesos de reconocimiento
generan sentimientos de frustracion y
desesperanza, sumado a esto, la falta
de acceso a programas de salud mental
impide que estas personas reciban la
atencion adecuada para superar el impacto
de la violencia. En muchas comunidades,
la ausencia de politicas diferenciadas de
atencion ha contribuido a la naturalizacion
del sufrimiento, reforzando la exclusion
social y la sensacion de abandono estatal
(Bello et al., 2013).
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Ademas del impacto emocional, los
familiares de las victimas enfrentan
multiples
especialmente en el economico y el
social, como consecuencia de la pérdida
de su ser querido, lo anterior, debido a
que, en muchos casos, la victima directa
era el principal proveedor de ingresos del
hogar, por lo que su ausencia provoca

desafios en ambitos,

una crisis financiera en la familia; la
situacion se agrava debido a la falta de
oportunidades laborales y al
restringido a programas de asistencia
econdmica, lo que ha llevado a muchas
familias a condiciones de precariedad.
Esto se refuerza con el enunciado de
(Lugo et al., 2018) que manifiestan
que, aunque la Ley 1448 contempla
medidas de indemnizacion y restitucion,
su implementacién ha sido
burocratica, dificultando el
estos beneficios, particularmente en
comunidades rurales.

acceso

lenta vy
acceso a

Limitaciones de la Ley 1448 de 2011
en la reparacioén de los familiares de
las victimas

La aplicacion de la Ley 1448 de 2011
ha mostrado multiples debilidades en
lo que respecta a la reparacion de los
familiares de las victimas directas, uno
de los principales problemas radica en la
ausencia de criterios claros y uniformes
para acceder a los mecanismos de
reparacion. Aunque la ley establece que
los familiares de primer grado tienen

derecho a ser reconocidos como victimas,
la falta de claridad en los procedimientos
administrativos  ha  dificultado  su
acceso a estos beneficios, para esto, la
burocracia y la falta de informacion han
sido obstaculos recurrentes, lo que ha
limitado la efectividad de las politicas de
reparacion (Ortiz, 2018).

Otro de los desafios, es la insuficiencia
de programas especificos de atencién
psicosocial y asistencia econdmica
para los familiares de
aunque la ley contempla medidas de
rehabilitacion psicoldgica y apoyo social,
en la practica, estos programas han
tenido una cobertura limitada y han sido
implementados de manera desigual en

el territorio nacional. De acuerdo con

las victimas,

el informe de la Comisién de la Verdad
(2022), en muchas regiones donde la
violencia ha sido mas intensa, la falta
de acceso a estos servicios ha impedido
que las victimas indirectas puedan recibir
el apoyo necesario para reconstruir sus
vidas*.

Ante este panorama, se hace evidente
la necesidad de avanzar en la formulacion
de una politica publica diferenciada,
que realmente garantice la reparacion
efectiva de los familiares de las victimas
del conflicto armado; esta politica

debe incluir estrategias especificas

4. La Comision de la Verdad (2022) advierte que la
asistencia psicosocial y econémica para las victimas
ha sido insuficiente y desigual, lo que ha limitado su
acceso a la reparacion integral, especialmente en
zonas rurales y comunidades afectadas por el
conflicto.



para mejorar el acceso a medidas de
reparacion integral, fortaleciendo los
programas de asistencia econdmica,
atencién psicosocial, acceso a la
educacidon y participacion en procesos
de memoria histérica y reconciliacion.
Solo a través de un enfoque integral
y diferenciado sera posible garantizar
la plena inclusién de los familiares de
las victimas en los procesos de justicia
transicional y reparacion.

Ante este panorama, se hace evidente
la necesidad de avanzar en la formulacion
de una politica publica diferenciada,
que realmente garantice la reparacion
efectiva de los familiares de las victimas
del conflicto armado; esta politica debe
incluir estrategias especificas como: la
creacion de rutas administrativas claras
y simplificadas para el reconocimiento
indirectas;

de victimas la asignacion

prioritaria de recursos para atencién
psicosocial y programas de salud mental
en zonas rurales; el fortalecimiento
de las capacidades locales mediante
presupuestal y

técnica de los programas de reparacion;

la descentralizacion

y la implementacién de programas de
educacion, empleabilidad y vivienda
digna dirigidos a familias afectadas.
Ademas, es fundamental establecer
mecanismos de seguimiento y evaluacion
participativa que permitan monitorear el
impacto de las politicas implementadas.
Solo a través de una revision integral,

territorializada y construida con la
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participacion activa de las victimas sera
posible garantizar su plena inclusion en
los procesos de justicia transicional.

Discusion

Con la finalidad de promover un claro
entendimiento sobre la evolucién del
reconocimiento de las victimas y la
victimidad en Colombia, es importante
realizar un analisis que integre tanto las
tendencias globales en la produccién
académica sobre el tema como el
desarrollo normativo y las dificultades
en la implementacion de politicas de
reparacion, partiendo del creciente
interés por el estudio de la victimizacion
en el ambito académico es importante
reconocer que se ha permitido visibilizar
la importancia de garantizar derechos a
la verdad, la justicia y la reparacién, asi
como de fortalecer los mecanismos de
atencion integral para las victimas del
conflicto armado.

De esta forma, resulta fundamental
examinar primero el recorrido de
la produccién académica sobre
victimizacion y su distribucidén geografica,
con el fin de comprender cdmo ha sido
abordado el tema en distintos paises
y qué lugar ocupa Colombia en este
panorama. Posteriormente, se analiza
el transito del reconocimiento de las
victimas en el pais, desde un modelo
de indemnizacion econdmica hasta
un enfoque mas amplio de reparacion
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integral, identificando los
logrados, las limitaciones persistentes y
los desafios para consolidar una justicia

transicional efectiva.

avances

Tendencias en la produccioén
académica sobre victimizaciéon y
victimidad

El estudio de la victimizacion y la
victimidad ha mostrado un crecimiento
significativo en la produccion académica
durante las ltimas dos décadas,
reflejando  una mayor preocupacion
por los derechos de las victimas y los
procesos de justicia transicional; entre
el afio 2000 y 2012, la publicacion de
articulos sobre esta tematica se mantuvo
en un promedio de 20 articulos por
afo, lo que evidenciaba un campo de
estudio en desarrollo y con un interés
moderado por parte de la comunidad
académica. Sin embargo, a partir de
2012 hasta 2016, se registra un aumento
progresivo, alcanzando casi 40 articulos
anuales, marcando un primer pico en la
investigacion académica sobre victimas
(ver figura 1). Este incremento coincide
con la implementacion de mecanismos
de reparacion en distintos paises y la
incorporacién del enfoque de derechos
humanos en la agenda global.

Desde 2016 hasta 2020, la cantidad
de publicaciones se incrementé a 60
articulos por afo, consolidando Ila
victimizacion como un tema prioritario
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en la investigacion académica y en
los estudios sobre justicia transicional,
mas alla de esto, el crecimiento mas
significativo se produjo entre 2020y 2022,
cuando la produccion académica alcanzo
los 100 articulos anuales, un fenédmeno
que puede atribuirse a un mayor
reconocimiento de los casos de violencia
mediante el uso de medios digitales y
redes de informacion accesibles a la
academia, en este sentido, la mayor
presencia de testimonios de victimas
en plataformas digitales y la difusién de
informes de organismos internacionales
han permitido fortalecer el analisis y
la documentacion de los procesos de
victimizacion, impulsando la produccion
de estudios en esta area (ver figura 2).

Distribucién geografica de la
produccion académica sobre
victimizacion

El analisis de la produccion académica
sobre victimizacion también permite
identificar patrones geograficos diferenciados
en la generacion de conocimiento. En
los ultimos afos y hasta el 2023, se
habian publicado 11,888 articulos
sobre victimizacion y victimidad a
nivel mundial, con una concentracion
significativa en Europa y América del
Norte. En contraste, Colombia solo
habia registrado un total de 38 articulos
entre 2018 y 2023, un numero bajo si
se considera la magnitud del conflicto



armado y el numero de victimas que
han sido reconocidas oficialmente por el
Estado; este déficit sugiere que, a pesar
de los avances en justicia transicional
en el pais, aun existe una brecha en la
investigacion académica local sobre el
impacto de la violencia en la poblacion
colombiana.

Como se observa en la Figura 3,
Europa es la region con mayor produccion
de estudios sobre victimizacion, siendo el
Reino Unido el pais con mayor cantidad
de publicaciones, con 677 articulos. En
Asia, Israel y China lideran la produccion
académica en esta materia, mientras que
en América, Estados Unidos y Canada
concentran la mayor cantidad de estudios
sobre justicia transicional y victimizacion;
en comparativa, Latinoamérica sigue
rezagada en la produccion académica
sobrevictimas, 1o que evidencia la
necesidad de fortalecer las investigaciones
locales que permitan comprender el
fendmeno desde una perspectiva regional.

El predominio de los paises desarrollados
en la produccion de conocimiento sobre
victimizacion resalta una brecha en la
documentacion de estos fendmenos
regiones mas afectadas por
los conflictos armados y la violencia
estructural. En el caso de Colombia, la
escasa produccion de estudios sobre el
impacto del conflicto armado sugiere la
urgencia de fomentar la investigacion
académica en este campo, para ello,
es necesario fortalecer la articulacion

en las
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entre el Estado, las universidades y las
organizaciones de derechos humanos,
con el fin de impulsar investigaciones que
contribuyan a la formulacion de politicas
publicas mas efectivas y centradas en las
necesidades de las victimas. Esto, puede
apreciarse de manera mas enfatica en la
tabla 1.

El crecimiento en la produccidn
académica sobre victimizacion en las
ultimas décadas es un reflejo del interés
creciente por analizar y comprender las
consecuencias del conflicto y la violencia
en distintas sociedades. Sin embargo, la
distribucion desigual de estos estudios
muestra la necesidad de generar mayor
producciéon académica en los paises
mas afectados por estos fendmenos, lo
que indica con claridad que, fortalecer
las capacidades investigativas en estos
contextos garantizara que las victimas
no solo sean objeto de estudio, sino
actores activos en la construccion de
estrategias de justicia,
memoria historica.

reparacion 'y
El reconocimiento de las victimas
del conflicto armado en Colombia ha
sido un proceso de
progresiva, influenciado por la evolucion
del derecho internacional, la presion
de las organizaciones de derechos
humanos y las luchas de las propias
victimas por ser visibilizadas y atendidas.
Durante décadas, la politica estatal se
centr6 en un enfoque asistencialista y
compensatorio, donde la reparacion se

transformacion
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reducia a indemnizaciones economicas
sin considerar el impacto integral de la
violencia sobre la vida de los afectados,
fue solo con el paso del tiempo, y en
respuesta a las exigencias de justicia y
memoria, que el Estado ha implementado
marcos normativos mas amplios, como
la Ley 1448 de 2011, que buscan
garantizar una reparacion integral,
incluyendo derechos a la verdad, la
justicia y la rehabilitacion. Sin embargo,
es importante reiterar a pesar de estos
pasos hacia adelante, las brechas en
la implementacion y la persistencia de
barreras estructurales han limitado la
efectividad de estas medidas, dejando
a muchas victimas en un estado de
vulnerabilidad y revictimizacion.

El analisis de la evolucion del concepto
de victima y su reconocimiento dentro
del sistema de justicia transicional en
Colombia permite identificar tanto los
logros alcanzados como los desafios
pendientes en la garantia de derechos
para
violencia. A lo largo de la historia, la

las personas afectadas por la

nociéon de victima ha pasado de un
reconocimiento restringido a un enfoque
mas incluyente, aunque en la practica
aun persisten obstaculos en el acceso
a los mecanismos de reparacion vy
justicia; desde esta premisa, se realiza
una exploracion del transito desde
los primeros enunciados o modelos
hasta la propuesta de una formulacion

de politicas publicas que buscan una

atencion integral, identificando las
principales dificultades en su aplicacion
y proponiendo estrategias para fortalecer
la proteccion y el reconocimiento efectivo
de las victimas dentro del proceso de

construccion de paz en Colombia.

La violencia como eje central para el
entendimiento de la nocion de victima
y victimidad

La violencia en Colombia es un
fendbmeno estructural que ha definido gran
parte de la historia del pais y ha sido el
principal generador de victimas; mas alla
de los conflictos armados y las disputas
politicas, la violencia ha estado arraigada
en las dinamicas sociales y econdmicas,
manifestandose de multiples formas
y afectando a distintos sectores de la
poblacion; por tanto, el reconocimiento de
la victimizacion no puede desligarse del
analisis de la violencia, ya que esta es la
condicion de origen que ha determinado
la existencia de victimas y la necesidad de
reparacion. El Informe de la Comision de la
Verdad (2022) resalta que, a pesar de los
esfuerzos por alcanzar la paz, la violencia
persiste y sigue afectando a comunidades
histéricamente vulneradas, lo que demuestra
que la creacion de nuevas victimas sigue
siendo una realidad innegable.

Uno de los aspectos a tener en cuenta
de manera especial y que plantea el
Informe de la Comision de la Verdad
(2022) es la forma en que la violencia



se ha transformado a lo largo del
tiempo, pasando de conflictos politicos
y territoriales a nuevas expresiones de
control social y econdmico. El conflicto
armado interno ha sido solo una de las
multiples manifestaciones de violencia
en el pais, coexistiendo con dinamicas
de exclusion, persecucion y represion
en diversos ambitos. Sumado a esto,
la normalizacion de la violencia ha
sido un factor determinante en su
continuidad, ya que en muchas regiones
la poblacién ha aprendido a coexistir
con ella, adoptandola como parte de su
cotidianidad, esta percepcion ha sido
reforzada con el silencio y la impunidad,
limitando los esfuerzos por garantizar
la no repeticidn de los hechos violentos
y perpetuando la

quienes han sufrido sus consecuencias.

revictimizacion de

Pasando a una perspectiva territorial,
la violencia ha sido especialmente
intensa en regiones como el Valle del
Cauca y el Cauca, donde su presencia
se remonta a mucho antes del inicio
del conflicto armado contemporaneo.
En estos territorios, segun la (Comision
de la Verdad, 2022; Centro Nacional de
Memoria Histérica [CNMH], 2013), la
violencia ha estado vinculada a multiples
factores, incluyendo disputas politicas,
econdmicas y étnicas, lo que ha generado
una historia de despojo, persecucion
y represion contra diversos grupos
poblacionales. Durante los afos 40, la
violencia en estas zonas se materializ
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en asesinatos, masacres,
torturas, desapariciones,
sexuales y el despojo de tierras, con

amenazas,
violaciones

campesinos, obreros y sindicalistas
como las principales victimas de estas
practicas.

A medida que el conflicto evoluciond,
la violencia politica adquiri6 un papel
central en la generacion de victimas,
partiendo desde la persecucion de
liberales y campesinos por parte de
sectores conservadores llevd al despojo
sistematico de tierras, estableciendo un
patron de exclusién y marginalizacion
que persiste hasta la actualidad. A
este fendmeno se sumoé el auge del
narcotrafico, que trajo consigo nuevas
formas de victimizacion, pues los
carteles, la
coaccion sobre campesinos para el
cultivo de coca y las masacres derivadas
de disputas territoriales configuraron
un escenario en el que la violencia se
convirtié en una herramienta de control y
poder.

El desplazamiento forzado ha sido
otra de las manifestaciones mas graves
de la violencia en estas regiones. Los

constantes enfrentamientos entre

enfrentamientos  entre

guerrillas,  paramilitares 'y  grupos
narcotraficantes han obligado a miles
de familias a abandonar sus territorios,
generando nuevas victimas que han
perdido sus bienes materiales, asi como
su arraigo cultural y su derecho a la
autodeterminacion. La persecucion de
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comunidades indigenas ha sido otro
factor determinante en la configuracion
de la victimizacion en el Cauca y el Valle
del Cauca, ya que lideres indigenas han
sido blanco de multiples ataques por la
defensa de sus territorios ancestrales.

El Informe de la Comisién de la
Verdad sefala que

estas

la violencia en
regiones no ha sido ejercida
exclusivamente por grupos armados,
también hay participacion de actores
ligados a la economia extractivista, como
los mineros ilegales y los terratenientes,
ya que, el control de los recursos
naturales ha sido una de las principales
causas de conflicto, llevando a que
diversas comunidades sean despojadas
de sus tierras mediante amenazas,
desapariciones y asesinatos selectivos.
Estos patrones de violencia han generado
nuevas formas de victimizacion que no
siempre han sido reconocidas dentro de
los marcos normativos de reparacion, lo
que evidencia la necesidad de ampliar la
nocidon de victima para incluir a quienes

han sido afectados por estas dinamicas.

Evolucion del reconocimiento de las
victimas en Colombia

La evolucion de la nocion de victima
y victimidad en el conflicto armado
colombiano ha sido un proceso de
transformacioén progresiva, influenciado
por factores tanto nacionales como
internacionales; desde sus inicios y con

el paso del tiempo, el concepto de victima
ha sido redefinido en funcion de los
cambios politicos, los avances en materia
de derechos humanos y las demandas
de los propios afectados. Inicialmente, el
Estado colombiano tenia una concepcion
reduccionista de la victimizacion,
enfocada de manera exclusiva en la
compensaciéon econémica a los familiares
de militares caidos en combate, lo que
dejaba por fuera a amplios sectores de la
poblaciéon civil que también habian sido
gravemente afectados por la violencia.
No obstante, con el tiempo, la presion de
organizaciones de victimas, los acuerdos
internacionales y la jurisprudencia de
instancias como la Corte Constitucional
llevaron a la expansion de la nocion
de victima, hasta llegar a un modelo
mas completo o integral que reconoce
derechos fundamentales como la verdad,
la justicia y la reparacion.

El conflicto armado colombiano,
prolongada
duracion y complejidad, ha generado

caracterizado por su

una variedad de formas de victimizacion
que van mas alla del dano fisico o
material, actualmente, las afectaciones
psicosociales, la estigmatizacion y la
pérdida de oportunidades econdmicas
también constituyen dimensiones
fundamentales de |Ia
que durante anos fueron
ignoradas por el Estado. Pese a esto,

el reconocimiento

victimizacion
muchos

progresivo de la
existencia de victimas indirectas (como los



familiares de desaparecidos, desplazados
y asesinados)
avance en la construccion de politicas de

ha generado un gran

reparacion mas inclusivas. Este proceso
ha sido influenciado por la doctrina del
derecho internacional de los derechos
humanos, que ha promovido la ampliacion
de los sujetos de derecho dentro de los
mecanismos de
impulsando normativas que
buscan garantizar la proteccion de todas
las personas afectadas por la guerra.

justicia
reformas

transicional,

En este contexto y para retomar, el
reconocimiento de las victimas ha pasado
de un modelo restringido con fijacion solo
en la compensacion econémica a una
concepcion mas amplia que prioriza los
derechos de verdad, justicia y reparacion
integral, asi, la evolucion de este modelo
no ha sido lineal ni exenta de obstaculos.
Si bien se han implementado avances
normativos, como la Ley 1448 de 2011,
estos no siempre se han traducido en
acciones efectivas que garanticen el
pleno ejercicio de los derechos de las
victimas, esto, aunado a la existencia
de multiples entidades encargadas de
ejecutar los programas de reparacion
ha generado problemas de articulacion
y sobrecarga administrativa, dificultando
que los afectados puedan acceder
a los beneficios que legalmente les
corresponden, dando la percepcion de
que esta fragmentacion
sumada a la persistencia del conflicto
armado en

institucional,

algunas regiones, ha
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limitado la efectividad de las politicas de
reparacion, dejando a muchas victimas
en situacion de desproteccion.

A pesar de la existencia de
mecanismos como la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas (UARIV) y los programas de
restitucion de tierras, persisten desafios
significativos en la aplicacion efectiva
de estas medidas, lo que impide una
garantia real de los derechos de las
victimas. Estos retos responden a fallas
estructurales en el sistema de justicia
transicional y también a la complejidad
de los mecanismos administrativos y
la falta de voluntad politica para una
implementacion mas efectiva. La escasez
de recursos, las demoras en la entrega
de compensaciones y la desinformacion
han sido obstaculos constantes que
han detenido la materializacion de la
reparacion integral; en consecuencia,
muchas victimas continuan enfrentando
un doble proceso de revictimizacion:
primero por los hechos violentos que
las afectaron y posteriormente por
las dificultades para acceder a los
mecanismos de justicia y reparacion.

El reconocimiento de
dentro de un marco juridico solido es
solo el primer paso en la construccion
de un modelo efectivo de reparacion,
realmente el mayor reto se encuentra
en la implementacién de las politicas
de reparacidon y en la superacion de
barreras estructurales que dificultan el

las victimas
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acceso de las victimas a sus derechos.
La burocracia, la falta de informacion
y la
limitado el impacto de diversas leyes
como la ya nombrada Ley 1448 de
2011, la cual, a pesar de su amplitud
conceptual, no ha logrado cubrir a todas
las personas afectadas por la violencia.
La existencia de mecanismos juridicos
que garantizan la reparacion y sus
avances han sido fundamentales, pero
si estos mecanismos no se traducen en

insuficiencia de recursos han

respuestas efectivas para las victimas,
su impacto real en la transformacién de
sus condiciones de vida sera minimo.
En este sentido, se hace necesario
evaluar de manera critica la efectividad
de la implementaciéon de las politicas
de reparacion, considerando tanto la
cantidad de victimas beneficiadas, como
la calidad de las medidas de atencién y
su impacto en la reconstruccién del tejido
social.

El gran desafio radica en transformar
la reparacion de un derecho teodrico a
un mecanismo tangible que genere un
impacto real en la vida de las victimas
y, para lograrlo, es imperante fortalecer
la capacidad institucional del Estado y
mejorar la articulacion entre las distintas
entidades responsables de la reparacion,
lo que implica disefiar estrategias que
permitan reducir la burocracia en los
procesos de facilitar
el acceso a
los procedimientos vy

indemnizacion,
informacion clara sobre
garantizar la

descentralizacion de los programas
para que lleguen a
comunidades rurales que histéricamente
han sido marginadas del acceso a
la justicia. La reparacion no puede
ser entendida unicamente desde una
juridica o administrativa,
sino como un proceso que debe incluir
el reconocimiento social de las victimas
y la reconstruccion de la confianza entre
el Estado y las comunidades afectadas.
Este proceso requiere un esfuerzo
conjunto del Estado, las organizaciones
de derechos humanos y la sociedad civil
para que las politicas de reparacion sean
aplicadas de manera efectiva en todos
los niveles de la administracion publica y
no solo en los grandes centros urbanos,
dejando de lado a las comunidades
rurales mas afectadas por el conflicto.
La descentralizacion de las medidas de
reparacion es perentoria para garantizar
que las victimas que se encuentran en
regiones apartadas puedan acceder a los
beneficios sin necesidad de enfrentarse
a largos procesos administrativos que
muchas resultan inaccesibles
para quienes han sido desplazados y
despojados de sus bienes. Ademas,
es importante fomentar la participacion
activa de las victimas en el disefio e
implementacion de las politicas de
reparacion, permitiendo que sus voces
sean escuchadas y que sus necesidades
especificas sean tenidas en cuenta en la
formulacion de estrategias de atencion.

de atencion

perspectiva

veces



El avance en el reconocimiento de las
victimas ha sido significativo, pero aun
queda un largo camino por recorrer en
la consolidacién de una politica publica
de reparacion efectiva. Garantizar que
todas las victimas, sin excepcién, puedan
acceder a sus derechos es una deuda
histérica del Estado colombiano. Las
politicas de reparacion no deben limitarse
a medidas simbdlicas ni a declaraciones
oficiales: deben traducirse en acciones
concretas, sostenidas y evaluables que
contribuyan a mejorar la calidad de vida
de quienes han sido afectados por la
violencia.

La reparacion integral no solo
debe enfocarse en la compensacion
econdmica, sino, de manera mas
atenta, en la recuperacion del proyecto
de vida de brindando
oportunidades de educacién, empleo
y vivienda digna, pues solo de esta
manera, sera posible avanzar hacia
una verdadera reconciliacion y hacia

la construccion de un pais en el que

las victimas,

la justicia y la memoria sean pilares
fundamentales de la paz.

La evolucion del concepto de victima
en Colombia ha sido el reflejo de un
proceso de lucha y resistencia por parte
de quienes han sufrido
aunque la legislacion ha avanzado en
su reconocimiento, la efectividad de las
medidas de reparacion sigue siendo una
deuda pendiente, por esto, es necesario
seguir impulsando y apoyando reformas

la violencia;
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estructurales que permitan mejorar el
acceso de las victimas a la justicia,
garantizar una atencion completa e integral
y fortalecer la institucionalidad encargada
de la reparaciéon. Solo a través de una
implementacion efectiva de estas politicas
se podra dar fe de que el reconocimiento
de las victimas trascienda el ambito
normativo y se traduzca en cambios reales
que contribuyan a la construccion de un
pais mas equitativo y justo.

En esta direccion, es indispensable
fomentar nuevas lineas de investigacion
que aborden la victimizacién indirecta,
el impacto psicosocial de la violencia y
la evaluacion de las politicas publicas
existentes, desde una perspectiva
interseccional y territorial. La academia,
las organizaciones sociales y las entidades
del Estado deben construir alianzas que
prioricen la voz de las victimas como eje
orientador de las estrategias de reparacion.
Solo asi podra garantizarse que el
reconocimiento de las victimas trascienda
el ambito normativo y se convierta en una
herramienta efectiva para la transformacion
social, la dignificacion de los afectados y la
construccion de una paz duradera y justa
para el pais.
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Tablas

Tabla 1. Articulos producidos sobre Ia nocidn de victima y victimidad desde el arfio 2013 al afio 2023 en los
diferentes paises

i TOTAL
PAIS 2013|2014 2015|2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 GENERAL
AUSTRALIA 2 2 2 9 14 | 27 | 45 | 51 | 61 | 64 | 75 366
BELGIUM 0 0 0 2 4 7 4 7 4 7 4 32
BRAZIL 0 0 0 0 4 4 7 4 4 4 2 28
CANADA 27 | 30 | 40 | 40 | 53 | 68 | 53 | 66 | 68 | 80 | 89 569
CHINA 5 5 10 | 10 | 14 | 14 [ 14 ) 21 | 21 | 21 | 21 147
COLOMBIA 0 0 0 0 1 4 4 7 1"m |11 1 38
CROATIA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 10
DENMARK 0 0 3 3 6 6 6 8 10 | 10 | 10 53
FINLAND 6 6 8 8 6 12 6 6 8 10 | 10 68
GERMANY 0 0 0 2 4 8 6 9 9 12 | 12 78
INDIA 0 0 0 0 4 6 12 9 9 9 9 27
IRAN 0 0 0 0 3 3 7 7 7 7 7 20
IRELAND 2 4 5 5 5 5 6 6 6 6 6 52
ISRAEL 2 2 3 3 11 | 23 | 23 | 25| 31 | 31 | 31 156
ITALY 7 7 7 7 M| 11| 13| 1313|1313 108
JAPAN 2 2 2 2 7 9 9 1111 11| 11 68
KOREA 0 0 4 4 4 8 M| A7 | 17 | 17 | 17 73
MEXICO 2 2 2 3 3 3 5 5 5 5 5 34
NETHERLANDS| 10 | 10 | 12 | 12 | 12 | 14 | 16 | 18 | 21 | 21 | 21 167
NEW ZEALAND | 0 0 2 2 2 2 4 4 4 4 4 18
NORWAY 0 0 0 0 4 4 4 9 16 | 16 | 16 57
POLAND 0 0 0 0 0 0 2 4 4 4 4 12
PORTUGAL 0 0 0 0 0 3 7 7 7 7 7 39
RWANDA 3 3 3 5 5 5 5 5 5 5 5 96
SOUTH AFRICA| 0 0 9 10 | 12 | 14 | 17 | 17 | 17 | 17 | 17 96
SPAIN 7 7 9 9 12 | 19 | 23 | 30 | 37 | 37 | 37 197
SWEDEN 0 0 1 4 9 11 | 14 | 14 | 15 [ 15 | 15 99
SWITZERLAND | 8 14 | 14 | 14 | 14 | 16 | 18 | 18 | 18 | 18 | 18 170
TURKEY 0 0 0 3 3 4 4 4 4 4 4
UK 18 | 24 | 30 | 40 [ 50 [ 56 | 62 | 76 | 90 | 113 | 113 677
USA 333 | 377 | 409 | 509 | 703 | 771 | 898 | 1127|1324 | 1340| 1340| 8380
TOTAL 432 | 491 | 559 | 680 | 797 | 985 | 1127]|1323| 1635]| 1920|1939 11888

Nota: Elaborado con Bibliometnx
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Resumen

A raiz de la pandemia de COVID-19 en 2020, el rol de las administraciones publicas
de América Latina y el Caribe se transformd6 por completo. La banca de desarrollo,
especialmente CAF -banco de desarrollo de América Latina y el Caribe, fue en tal
sentido fundamental en el apoyo a los paises durante la pandemia y en la fase de
recuperacion.

En ese contexto, la banca de desarrollo fue un actor fundamental en el apoyo a los
paises, tanto en la etapa de lucha contra la pandemia (a través de la generacién de
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respuestas rapidas como la transferencia
de créditos, donaciones y recursos) como
en su fase posterior de recuperacion
social y reactivacion econémica (con el
apoyo a las politicas de apuntalamiento
de la productividad, la innovacion y el

desarrollo).

CAF, como organismo multilateral
que busca garantizar la integracion re-
gional y el desarrollo sostenible de sus
paises miembros, ha atravesado una
capitalizacion y un crecimiento institu-
cional clave para transformarse en el
banco verde y de la reactivaciéon econo-
mica de la region. Durante la pandemia,
la institucién proporcion6é préstamos de
libre disponibilidad y continué generan-
do conocimiento y desarrollando pro-
gramas, talleres y capacitaciones para
fortalecer los sistemas democraticos.
Posteriormente, promovié la transicion
hacia créditos enfocados en proyectos
estratégicos especificos. Ademas, ha
trabajado en la mejora de infraestructu-
ras criticas, el financiamiento verde y la
capacitacion de lideres y funcionarios.
Estos esfuerzos son parte de un compro-
miso mas amplio para apoyar el desa-
rrollo inclusivo y sostenible en la region.

Palabras clave: Bancos de desarrollo,
politicas publicas, financiamiento verde,
sostenibilidad, democracia, representa-
tividad, reactivacion econdmica y social,
capacitacion, formacion, capacidades
blandas, alianza estratégica,

innova-

cion, conocimiento, asistencia técnica,
empoderamiento econdémico.

Summary

Following the advent of the COVID-19
pandemic in 2020, the role of public
administrations in Latin America and the
Caribbean was completely transformed.
Development banking, especially CAF
- development bank of Latin America
and the Caribbean, was fundamental in
supporting countries during the pandemic
and in the recovery phase.

In this context, development banking
was a key player in supporting countries
both in the pandemic phase (through
the generation of rapid responses such
as the transfer of credits, donations,
and resources) and in its subsequent
phase of social recovery and economic
(with support for policies to
innovation, and

revival
underpin productivity,
development).

CAF, as a multilateral organization that
seeks to ensure regional integration and
sustainable development of its member
countries, has undergone capitalization
and institutional growth that were key
to transforming the organization into
the green bank and economic recovery
of the region. During the pandemic, the
institution provided open-source loans
and continued generating knowledge
and developing programs, workshops,
and training to strengthen democratic



systems. Subsequently, it promoted
the transition to loans focused on
specific strategic projects. Additionally,
CAF has worked on improving critical
infrastructure, green financing,
and training leaders and officials.
These efforts are part of a broader
commitment to support inclusive and
sustainable development in the region.

Keywords: development banks, public
policies, green financing, sustainability,
democracy, representativeness, economic
and social recovery, training, soft skills,
strategic alliance, innovation, knowledge,
technical assistance, economic

empowerment.

Introduccién

La pandemia de COVID-19 en 2020
cambié radicalmente Ila forma en
que las administraciones publicas en
Ameérica Latina y el Caribe enfrentaban
sus desafios. En medio de esta crisis,
la banca de desarrollo, especialmente
CAF -banco de desarrollo de América
Latina y el Caribe, jugd un rol clave,
apoyando a los paises no solo
durante la emergencia sanitaria, sino
también en el proceso de recuperacion
economica y social posterior. CAF, como
institucion  multilateral comprometida
con la integracién regional y el
desarrollo sostenible, no solo ofrecié

financiamiento urgente mediante

CHRISTIAN ASINELLI

préstamos y donaciones, sino que
también impulsé proyectos enfocados en
areas estratégicas como infraestructura,
energia limpia y fortalecimiento de la
democracia.

Este trabajo busca responder a
una pregunta central: ;Como y con
qué herramientas ha  contribuido
CAF a fortalecer la democracia y la
representatividad en la region durante y
después de la pandemia de COVID-19?
A través de un analisis detallado de las
acciones de CAF, exploramos coémo sus
intervenciones han ayudado a mejorar
la gobernanza y la cohesion social en
América Latina y el Caribe, poniendo
énfasis en la capacitacion de lideres y el
impulso de politicas publicas inclusivas.
El trabajo también destaca la importancia
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) de la Agenda 2030 y como CAF
ha integrado estos objetivos en sus
iniciativas.

Este estudio analiza,
accesible y concreta, como los esfuerzos
de CAF, tanto financieros como técnicos,
han sido fundamentales para construir
una region mas inclusiva, sostenible y
democratica.

de manera

Marco teodrico

El marco tedrico de este estudio se basa
en la literatura existente sobre el rol de
los bancos de desarrollo y la banca
multilateral en el fortalecimiento de la
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democracia y la representatividad en
América Latina y el Caribe. Se exploran
conceptos clave como la gobernanza, la
sostenibilidad, el financiamiento verde y la
integracion regional. Ademas, se analiza
el impacto de la pandemia de COVID-19
en las administraciones publicas y como
los bancos de desarrollo, especialmente
CAF -banco de desarrollo de América
Latina y el Caribe, han respondido a
estos desafios.

Metodologia

La metodologia utilizada en este
estudio incluye un analisis cualitativo de
documentos y reportes publicados por
CAF y oftras instituciones relevantes. Se
revisaron informes anuales, estudios de
caso y datos estadisticos para evaluar el
impacto de las iniciativas de la institucion
correspondiente y otras de similares
caracteristicas en la regiéon. Ademas,
se realizaron entrevistas con expertos
y funcionarios de CAF para obtener
una comprension mas profunda de las
estrategias y programas implementados.

Resultados

Los resultados del analisis indican que
CAF ha desempeiado un papel crucial
en el apoyo a los paises de América
Latina y el Caribe durante y después
de la pandemia de COVID-19. Entre los
principales hallazgos se destacan:

88

1. La provision de préstamos de libre
disponibilidad durante la pandemia para
enfrentar desafios inmediatos.

2. La transicion hacia créditos enfocados
en proyectos estratégicos especificos en
areas como infraestructura, desarrollo
social y transicion energética.

3. La generacion de conocimiento y
el desarrollo de programas, talleres
y capacitaciones para fortalecer los
sistemas democraticos y capacitar a
lideres y funcionarios.

Discusion

La discusion de los resultados revela que
las iniciativas de CAF han tenido un im-
pacto significativo en el fortalecimiento
de la democracia y la representatividad
en la region. La provision de financia-
miento y asistencia técnica han permitido
a los paises enfrentar los desafios de la
pandemia y avanzar hacia una recupera-
cion econdmica y social sostenible. Sin
embargo, se identifican areas de mejora
como la necesidad de una mayor coordi-
nacion entre los actores regionales y la
ampliacion de las redes de colaboracion
a nivel regional y global.

Breve historia de CAF, su misioén y

evolucion histoérica

CAF nacié en 1968 como una institucion
andina, fundada e integrada por Bolivia,



Chile?, Colombia, Ecuador,
Venezuela, y cuya finalidad era promover
el desarrollo sostenible e inclusivo de

Peru vy

sus paises a la vez que garantizar la
integracion regional. Aesos dos puntos ha
dedicado el trabajo institucional a lo largo
de estos 56 anos, lo que permitié pasar
a proveer acompanamiento financiero,
técnico y de generacion de conocimiento
a 21 paises de todo el continente, Espaia
y Portugal. En materia de desarrollo
sostenible e inclusivo, CAF tiene el firme
compromiso de convertirse en el banco
verde de América Latina y el Caribe para
que el 40 por ciento de las operaciones
sean verdes en los proximos afnos. En
el campo de la integracion regional
desarrolla distintas lineas de trabajo para
generar mayores niveles de eficiencia
econdmica y productiva, mejores
facilidades logisticas y de interconexiéon
entre paises, y la ampliacion del disefo
de infraestructuras de conectividad e
interconexién fisica. También destina
parte del trabajo a Ila generacion
de conocimiento para  posicionar
la oferta de productos y servicios
intrarregionales en el mundo, asi como
para ampliar las redes de networking
y trabajo colaborativo en términos de
capacitacion. La institucion desarrolla

cursos, programas Yy diplomados

2. El caso chileno es digno de destacar en la medida
en que el pais fue retirado en 1977 de la instituciéon
a manos de la dictadura pinochetista, para luego re-
gresar en 1992 como miembro asociado, y reincor-
porarse definitivamente a CAF en 2022 por voluntad
del gobierno del presidente Gabriel Boric.

CHRISTIAN ASINELLI

para funcionarios gubernamentales,
representantes del ambito privado vy
comunitario, y jovenes lideres de toda la
region y, en paralelo, colabora con otras
instituciones en el desarrollo de eventos,
encuentros vy talleres de formacién.

En ese contexto, conceptos como
representatividad, democracia y
gobernanza son parte fundamental de
las planificaciones y los programas de
CAF, en la medida en que constituyen
una variable de particular interés para el
desarrollo de los gobiernos nacionales de
América Latina y el Caribe. Mas adelante
me referiré a estos con mayor nivel de
profundidad.

América Latina y el Caribe, una regién

solucioén a los problemas globales

América Latina y el Caribe es una de las
regiones mas desiguales del mundo, con
el 50 por ciento mas pobre llevandose
apenas el 10 por ciento de los ingresos,
y el 10 por ciento mas rico acaparando
el 85 por ciento de ese total. Segun
el Reporte de Economia y Desarrollo
(RED)* de 2022, las inequidades
socioeconomicas se transmiten de
generacion en generacion, y la inercia
gue se produce en esa dinamica se torna
cada vez mas dificil de torcer. Dicho

3. EIRED es el informe de bandera que CAF publica
anualmente y de manera ininterrumpida desde 2004,
y que se centra en la documentacion y explicacion
de diferentes fendmenos sociales, econémicos y cul-
turales que afectan a los paises de América Latina y
el Caribe.
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esto, nuestra region cuenta con activos
invaluables como wuna biodiversidad
enorme que es reconocida a nivel global.
Segun la ONU, América Latina y el Caribe
tiene entre el 15 y el 20 por ciento de la
diversidad biolégica del mundo, y mas
del 30 por ciento de las reservas globales
de agua dulce. Tiene ademas una de las
matrices de generacién eléctrica mas
limpias de todo el mundo debido a la alta
participacion de las energias renovables,
y es la mayor exportadora neta mundial
de alimentos, con una produccidon capaz
de satisfacer las necesidades de mas de
1.300 millones de personas.

En ese marco, el trabajo de CAF
como organismo de desarrollo es
proyectar y ampliar
paises de la regiébn para que todas
esas caracteristicas,

la voz de los

valores y
fortalezas con que cuenta América
Latina y el Caribe sean reconocidos,
aprovechados y usufructuados en favor
de las personas y sus entornos. Para
ello, despliega diferentes lineas de
trabajo en sus paises miembros que
incluyen el desarrollo urbano biodiverso
y sostenible (con iniciativas como la
Red de BiodiverCiudades), el turismo
regenerativo, el crecimiento verde, y
la modernizacion de infraestructuras
con una mirada sostenible. Todos estos
principios estan contenidos y priorizados
en la llamada Agenda Estratégica, que
surgio6 de la capitalizacion mas importante
de la institucion por 7 mil millones de

ddlares, en 2022, y que postula la
intenciéon de que el organismo destine
el 40 por ciento de sus operaciones a
iniciativas que tengan impronta verde en
los proximos anos.

Los escenarios sociales y econémicos
en América Latina y el Caribe durante y

después de la pandemia de COVID-19

A comienzos de 2020, los gobiernos
de la region tuvieron que hacer frente
a la emergencia por la pandemia de
COVID-19 en tiempo absolutamente
récord. En ese contexto, los Estados
debieron
médica e internacion de pacientes, el
cumplimiento del aislamiento obligatorio
de la poblacion, la distribucion y
aplicacién de vacunas, la provision de
ayuda econdmica a los sectores mas
vulnerables y los rubros econdmicos
afectados, la readecuacion de las
modalidades y dinamicas laborales de
los empleados publicos, y la prestacion
de servicios de cada gobierno nacional y
local. Todas estas tareas y funciones se
dieron en contextos de desconocimiento

gestionar la  asistencia

y urgencia absolutos, en
los gobiernos debieron convivir con
rémoras por déficit fiscales, retrasos en
reformas, programas y en la asignacion
de recursos y, sobre todo, restricciones
y condicionamientos globales que
impidieron el crecimiento de los paises.

los que



Una vez superado el escollo de la
pandemia, los gobiernos debieron salir
a buscar nuevas maneras de gestionar
el desarrollo y el crecimiento de sus
paises. Alli adquirid valor y relevancia
regional y global el rol de los organismos
multilaterales de desarrollo en los
procesos de recuperacion econodmica
y social de los paises. En el caso de
CAF, la instituciéon estuvo muy presente
durante la gestion de la pandemia
tanto a través del financiamiento de
la emergencia sanitaria como en la
adquisicion de equipamiento y para
la distribucion de vacunas. Ademas,
instrumentd la generacion de préstamos
de libre disponibilidad para que los
gobiernos pudieran ampliar su politica
monetaria y/o el aumento del apoyo
fiscal que requirieran. Y fue ademas una
de las primeras instituciones en poner
a disposicion recursos para proteger
el empleo y la operatividad del sector
econdmico. Esto se vio particularmente
en el apoyo al fortalecimiento de los
Estados, al involucramiento del sector
privado y a la generacién de conocimiento
y asistencia técnica para los paises.
Terminada la etapa mas urgente de la
pandemia de COVID-19, CAF promovio
la transicion hacia la cesion de créditos
que estuvieran enfocados nuevamente
en proyectos estratégicos especificos en
areas como infraestructura fisica y digital,
desarrollo social y transicion energética
justa, y continué asimismo trabajando

CHRISTIAN ASINELLI

junto a los paises en la transferencia
de conocimiento y asistencia técnica. Al
igual que los otros bancos con accion
en la region*, CAF generé mecanismos
de trabajo que estuvieran alineados con
la Agenda 2030 y sus 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible. Al respecto, en la
filmina que figura al final de este apartado
se puede observar un grafico que
desagrega el impacto de las operaciones
de CAF sobre cada uno de los 17 ODS
y que muestra como principal aporte de
la institucion la generacion de alianzas
para lograr los objetivos (ODS 17). A este
le sigue el desarrollo de la industria, la
innovacion y la infraestructura (ODS 9), y
ciudades y comunidades sostenibles.

Ademas, la institucion priorizé una
linea de trabajo estratégico para cubrir
las necesidades en sectores de agua y
saneamiento y transformacion digital,
que fuera acorde con el objetivo de
garantizar la recuperacion economica y
social de los paises.®

Por dar solo algunos ejemplos, en
Argentina la institucion financié proyectos
por 440 millones de ddlares para apoyar
el Programa Nacional Argentina contra

4. Ejemplos son el Banco Interamericano de Desar-
rollo, el Banco Mundial, el Banco Centroamericano
de Integracion Econdmica, FONPLATA, el Banco
de Desarrollo del Caribe, y agencias internacionales
como el Grupo AFD, GIZ, KFW Y AFD, que también
tuvieron incidencia directa en la recuperacion.

5. Cabe aclarar que CAF no impone condicionali-
dades, ni exige reformas especificas o realiza cali-
ficaciones respecto de las necesidades que presen-
tan los paises prestatarios de la organizacion. Esta
metodologia de trabajo ha sido y seguira siendo par-
te constitutiva de la institucion.
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el Hambre y otras iniciativas de obras
basicas, primarias y de redes secundarias
de agua y saneamiento para el Area
Metropolitana de Buenos Aires. En Brasil
aprobo el aumento de la linea de crédito
del Banco Regional de Desarrollo del
Extremo Sur, que pasé de 70 millones de
délares a 140 millones para promover el
desarrollo y la recuperacion econdémicas

Impacto sobre los 17 Objetivos

de Desarrollo Sostenible
@ OBJETIVE.:S sostenisLe
= R T
B EAA6
e W =S ™
1 [0 S (16 e [ 655 [ 17 S

OBJETIVOS
DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

s
Energia asequible
y no contaminante

del sur de ese pais. En Trinidad y Tobago
contribuy6 a la digitalizacion del Estado
y el cierre de brechas en el uso de
tecnologia a través de un préstamo por
120 millones de ddlares. Y en Peru reforzo
la gestion fiscal del pais y contribuyd a
la recuperacidon economica de hogares
vulnerables a través de un financiamiento
por 650 millones de ddlares.

4 - Educacién de Calidad 1.9%

13 - Accién por of Clima 3.1

2+ Hambre Cero 1.5%

alud y Blenestas 4.5

Alianzas
Para lograr
los objetivos

P
Agua limpia y
saneamiento

Bs%
Ciudades y
comunidades
sostenibles

19.6%

Industria, Innovacién
e infraestructura

Financiando el desarrollo: el rol de la banca multilateral en América Latina

Respecto del comportamiento de CAF
y los otros organismos de desarrollo con
accion en la region, mi tesis de doctorado
(que publiqué en formato libro en 2021)
se centro en el rol de los tres principales
bancos de esas caracteristicas y su
relacion con los paises de Ameérica
del Sur entre 1993 y 2013. Elegi ese
lapso de tiempo para tener en cuenta
las transformaciones propias de cada
época historica, tanto en el marco de las
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definiciones y politicas de los paises de
América del Sur como hacia adentro de
las bancas multilaterales mismas®.

En ese marco, prioricé tres variables a
la hora de hacer el analisis. La primera
fue el tipo de agregacion territorial de

cada organismo. ElI Banco Mundial,

6. En 2017, en el marco de la Conferencia Anual de
LAGPAV/IIAS en Lima, Perq, realicé una presentacion
con los principales avances de mi investigacion, so-
bre la que recibi comentarios muy fructiferos y que
resultaron trascendentales para la finalizacion del
trabajo.



creado en 1944, esta constituido por
paises de todo el mundo, por lo tanto,
su agregacion territorial es mundial. El
Banco Interamericano de Desarrollo,
creado en 1959, esta compuesto por
todos los paises de América Latina y el
Caribe y otros no prestatarios, por lo que
su agregacion territorial es continental.
Y, por ultimo, CAF, nacido en 1968, paso6
de una mirada especificamente puesta
en los paises andinos a una agregacion
regional (que como fue
mencionado anteriormente, a 21 paises
de América Latina y el Caribe, Espafna y
Portugal). La segunda variable a tener
en cuenta fueron las tipologias de crédito

incluye,

que cada organizacion otorga a los
paises, y que dividi en dos categorias
segun fueran créditos de inversién o
créditos de ajuste. Respecto de los

Financiando el desarrollo:
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primeros, estan destinados al trabajo
en obras concretas y al financiamiento
de las areas sociales y/o educativas.
En tanto que los créditos de ajuste son
aquellos destinados a cubrir el gasto
corriente o las necesidades de equilibrio
que surjan de los presupuestos. Por
ultimo, la tercera variable que tuve en
cuenta fue la politica pro-mercado o
pro-Estado que los paises adoptaron
en cada caso, teniendo en cuenta las
ideologias de cada gobierno. Entonces,
a partir de esas tres variables (tipo
de agregacion, tipologia de créditos y
tendencias ideoldgicas de los gobiernos)
surgieron una serie de conclusiones
muy
entender el comportamiento de la banca

interesantes que sirvieron para

regional. A continuacion, se ofrece una
transcripcion de la matriz elaborada para

Matriz 1. Escenarios de agregacion territorial/variable
politica - ideclogica

Matriz 2. Escenarios de agregacion territorial/variable politica -
ideoldgica con base de datos BM, BID, CAF

Banco de menor
agregacion
territorial (CAF)

GOBIERNO NACIOMAL
PRO - ESTADO

Creditos muestran
predominio de inversidn
sobre los de ajuste,

GOBIERNO NACIONAL
PRO — MERCADO

Créditos muestran
mayor presenda de
inversion que de zjuste,

PRO — ESTADO PRO MERCADO

Banco de agregacion
territorial intermedia
(BID)

Creditos de inversidn con menor
peso que CAF y mayor gue BM.
Créditos de ajuste con mayor
peso que CAF y menor que BM,

Créditos de inversién con menor
peso gue CAF y mayor que BM.
Créditos de ajuste con mayor
peso gue CAF y menor gue BM.

CAF

Ajuste: $309,38

rsibn: $17,661,29

Ajuste: $1.385,33

4,18%
Inversion: $13.569,17
40,95%

Banco de mayor
agregacion
territorial (Banco
Mundial

Creditos muestran
mayor presenciz de
inversian que de ajuste.

Créditos muestran
predominic de ajuste
sobre los de inversidn,

BID

Ajuste: $3,313
3,95%

Inversitn: $36.096
40,87%

Ajuste: $14,603,81
16,54%

Inversisn: $34.088,51
38,60%

BAMNCO
MUNDIAL

Ajuste: $14.127,04

15,87%
Inversion: $25.200,2
28,30%

Ajuste: $23.690,37
26,61%
Gn: $26.014,86
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esa investigacion que muestra los cruces
de esas tres variables y que explica el
tipo de crédito que cada pais priorizo
histéricamente segun su tendencia
la agregaciéon territorial
multilaterales

ideologica vy

de los organismos

intervinientes.

Oferta de capacitacion y trabajo

hacia adelante

Como organismo multilateral para
América Latina y el Caribe, CAF
no solamente financia obras de

infraestructura para los paises’. Su
agenda de trabajo también comprende
el desarrollo de investigaciones, la
publicacion de informes y reportes y la
generacion de conocimiento de nuestras
areas especializadas para complementar
y enriquecer nuestra tarea y asistencia
a paises. Por caso, nuestro Reporte de
Economia y Desarrollo esta directamente

7. A partir de la mencionada capitalizacion de CAF
en 2022, el Directorio de la institucion transmitié el
mandato de transformarla en el banco verde y de la
reactivacion econdémica de sus paises miembros.
Para llevar a cabo ese objetivo, el organismo desar-
rolla obras de infraestructura de enorme envergadu-
ra como el Gasoducto Néstor Kirchner en Argentina
que, gracias a un financiamiento por 540 millones
de ddlares, permitira transportar gas natural desde
la Cuenca Neuquina hacia las provincias del centro
y el norte del pais. Entre los muchos impactos que
la obra tendra en el futuro se destacan la soberania
energética a través del autoabastecimiento de gas,
un ahorro en divisas anual cercano a los 4.200 mil-
lones de ddlares, el impulso del empleo en todas las
provincias intervinientes, la sustitucion de importa-
ciones, y la mejora en el acceso a la red de gas en
zonas histéricamente postergadas.

ligado a los programas de inversion
que fomentamos desde la institucion,
asi como a nuestra mirada estratégica
en torno a la generacion de proyectos
con impacto en la region. En particular,
el RED 2023 (Desafios globales,
soluciones regionales. América Latina y
el Caribe frente a la crisis climatica y de
biodiversidad) analiza los desafios y retos
que la crisis climatica y la pérdida de la
biodiversidad implican para la regién, y
destaca como herramientas esenciales
el fortalecimiento de la resiliencia de las
economias frente al cambio climatico,
la busqueda por reducir las emisiones
de gases de efecto invernadero, y la
restauracion del capital natural.®
Ademas, CAF promueve herramientas
para fortalecer las habilidades de
funcionarios que se desempefan en
la gestion publica, de lideres, joévenes,
y otros referentes de la sociedad civil
en temas estratégicos para la region.
Llevamos adelante diplomados,
programas, cursos abiertos y masivos
en linea, capacitaciones, espacios
tutorizados y otras propuestas en
diferentes tematicas. El Diplomado en
Gobernabilidad e Innovacién Publica,
dictado en conjunto con 19 universidades
de la regidén, tiene como objetivo
principal fortalecer a las instituciones
de América Latina y el Caribe a través

8. Los proximos RED, sobre transicion energética
(2024) y gobiernos subnacionales (2025), comple-
taran el sistema que compone nuestra agenda prior-
itaria para la region.



de la capacitacion y la formacion
en habilidades y del
conocimiento en innovacion y gestion
publica. Ademas, toca temas estratégicos

como la

desarrollo de

reactivacion productiva,
sostenible e inclusiva, la transformacion
digital, la biodiversidad y el
climatico, los ODS y las perspectivas de
género e inclusidén. También impulsamos,
entre muchos otros, el Programa de
Liderazgo para la Transformacién 2.0 que
lleva dictandose casi 20 afos en toda la
region para lideres sociales, comunitarios
y politicos que buscan transformar la

realidad de sus entornos. La iniciativa

cambio

busca fortalecer las competencias y

habilidades blandas de lideres y su

enfoque se centra en el desarrollo
de inteligencias multiples, evaluacion
de impacto, educacién financiera
y  desarrollos locales. Asimismo,

desarrollamos programas para fortalecer
las capacidades de alto gobierno vy
la direccion publica de funcionarios,
teniendo en cuenta las idiosincrasias y
necesidades de cada pais. Con estos, se
busca combinar componentes tedricos
y de simulacién técnica para desplegar
tendencias, mecanismos y propuestas
en materia de politica publica para
funcionarios nacionales y locales.®

9. Solo en 2023, realizamos cinco talleres como par-
te de nuestro Programa de Alta Conduccién; mien-
tras que el Diplomado en Inclusion Financiera contd
con alrededor de 2 mil alumnos que se anotaron,
cursaron y se graduaron en este ultimo afio.

CHRISTIAN ASINELLI

Nuestra oferta de capacitacion lanzada
y ejecutada durante 2023 incluyd la
realizacion de cuatro diplomados, cinco
programas, nueve cursos cerrados, 46
cursos abiertos y masivos en linea, que se
sumaron a 64 formaciones totales. De ese
total, el 92.19 por ciento se dicté de manera
virtual. En el sector joven, 3.400 lideres
formaron parte de la oferta de programas,
laboratorios y cursos especificos, en la
que se destacd la iniciativa Generacién
L (que lanzamos en septiembre de 2023
para jovenes de 18 a 25 afios de toda la
regidon que se capacitaron, conectaron e
integraron en redes de networking). En
materia de género, diversidad e inclusion
regionales
de alcaldesas y altas funcionarias, dos

realizamos dos encuentros

programas de capacitacion para mujeres,
el encuentro #DiversiCAF, y otros cursos
especializados.

Y, por ultimo, nuestro trabajo hacia
adelante implicara entre otras iniciativas
la elaboracion y publicaciéon de una serie
de libros sobre estado, gestion publica y
desarrollo en América Latina y el Caribe,
que funcionara como continuacion de
una coleccion anterior que incluy6é temas
como seguridad ciudadana, evaluacion de
politicas, desarrollo institucional, regimenes
politicos y capacidades estatales, entre
muchos otros, de los principales autores
tedricos de la historia universal.™

10. Esta primera serie fue publicada por CAF entre
2015 y 2017, durante mi gestion como director cor-
porativo de Desarrollo Institucional del organismo
multilateral.
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Para finalizar, es importante destacar
que la elaboracion de este trabajo incluyo
una serie de entrevistas a funcionarios de
diferentes areas de CAF, que revelaron
varios aspectos clave sobre el impacto
de las institucionales del
organismo multilateral en la regién. El
cuestionario arrojo una serie de opiniones
que se repitieron y permitieron elaborar
una serie de conclusiones interesantes
de cara al futuro del trabajo institucional.
Uno de los puntos mas destacados de
dichas entrevistas radicé en la transicion
de créditos de libre disponibilidad hacia
otros enfocados en proyectos especificos
de inversion. Al respecto, los funcionarios
de CAF explicaron que esta estrategia
permiti6 financiar proyectos en areas
criticas como infraestructura, desarrollo
social y transicion energética, que habian
sido relegados por las evidentes urgencias
sociales y sanitarias de la pandemia
de COVID-19. Estas iniciativas no solo

iniciativas

contribuyeron a la recuperacién econémica
post-pandemia, sino que también sentaron
las bases para un desarrollo sostenible a
mediano y largo plazo.

Las entrevistas también destacaron
la importancia de la generacion
de conocimiento y el desarrollo de
programas, talleres y capacitaciones,
sefalando que estas iniciativas fueron
fundamentales para fortalecer los
sistemas democraticos y para capacitar
a lideres y funcionarios en habilidades
blandas y técnicas. Y destacando

sobre todo el crecimiento exponencial
en la cantidad y calidad de sus
propuestas. La capacitacion continua
ha contribuido a mejorar la gobernanza
y la representatividad en la region,
permitiendo al mismo tiempo enfrentar
mejor los desafios actuales y futuros.

Ademas, en términos de integracion
regional los funcionarios de CAF
subrayaron la necesidad de seguir
aportando a una mayor coordinacion
entre los actores que intervienen
en América Latina y el Caribe. La
colaboracion y el trabajo en red son
esenciales para enfrentar problemas
y multifacéticos. Los

mencionaron que la
ampliacion de las redes de colaboracion
a nivel regional y global es una prioridad
para CAF ya que permite compartir
experiencias, conocimientos y recursos
que puedan potenciar el impacto de las
iniciativas para el desarrollo.

Finalmente, las entrevistas revelaron
que CAF esta explorando nuevas formas
de financiamiento y apoyo técnico para
adaptarse a las necesidades cambiantes
de la region. La innovacién en el disefo
y la implementacién de proyectos es
clave para abordar desafios emergentes
como el cambio climatico, la pérdida
de biodiversidad y las desigualdades
y brechas todavia
existentes. Los funcionarios destacaron
el compromiso de la institucion con el
financiamiento verde y la sostenibilidad

complejos
entrevistados

socioecondmicas



(sobre todo a través de la creacion
reciente de sus gerencias sectoriales
para la transversalizacion de iniciativas
que van en esa direccion), y sefalaron
que es necesario seguir fortaleciendo
estas areas para garantizar un futuro
mas prospero y equitativo para todos sus
paises miembros.

Conclusiones

Desde CAF tenemos la conviccion de que
la forma correcta de seguir construyendo
estados mas robustos, con mayores
capacidades y que estén integrados al
mundo es a través de la generacion de
alianzas con los distintos actores sociales,
politicos y econdmicos de los paises.
En ese sentido, tenemos un profundo
compromiso con LAGPA/IIAS y todos los
organismos con los que llevamos a cabo
actividades conjuntas, y seguiremos
trabajando  colaborativamente  para
priorizar  programas, iniciativas vy
lineas de trabajo que nos permitan
desarrollar integralmente y robustecer
las capacidades de
administraciones publicas y gestiones
estatales regionales. El éxito de
las instituciones democraticas y la
representatividad dependera, en ultima
instancia, del compromiso que cada pais
construya en torno al tema.

La pandemia de COVID-19 ha puesto

de manifiesto la importancia de contar

nuestras

con instituciones solidas y resilientes que
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puedan responder de manera efectiva
a crisis inesperadas. En este contexto,
el rol de CAF ha sido fundamental para
apoyar a los paises de América Latina y
el Caribe en su proceso de recuperacion.
La provision de préstamos de libre
disponibilidad durante la pandemia
permiti6 a los gobiernos enfrentar
desafios inmediatos y mantener la
estabilidad econdmica y social. Ademas,
la transicién hacia créditos enfocados en
proyectos estratégicos especificos ha
sido crucial para impulsar el desarrollo
sostenible y la reactivacion economica
en la region.

CAF ha demostrado ser un actor
clave en la generacion de conocimiento
y el desarrollo de programas, talleres
y capacitaciones que fortalecen los
sistemas democraticos y capacitan a
lideres y funcionarios. Estos esfuerzos
no solo han contribuido a la recuperacion
post-pandemia, sino que también han
sentado las bases para un desarrollo
mas inclusivo y sostenible a largo plazo.
La capacitacion de lideres y funcionarios
en habilidades blandas y técnicas ha sido
esencial para mejorar la gobernanza y la
representatividad en la region.

Sin embargo, a pesar de los avances
logrados, aun existen desafios que
deben ser abordados. La necesidad
de una mayor coordinaciéon entre los
actores regionales es evidente, ya
que la colaboracion y el trabajo en red
son fundamentales para enfrentar los
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problemas complejos y multifacéticos
que afectan a la region. La ampliacion de
las redes de colaboracion a nivel regional
y global es una prioridad para CAF, ya
que permite compartir experiencias,
conocimientos y recursos que pueden
potenciar el impacto de las iniciativas de
desarrollo.
Ademas, es importante que CAF
continue adaptandose a las necesidades
cambiantes de la regiéon y explore
nuevas formas de financiamiento vy
apoyo técnico. La innovacion en el
disefo y la implementacion de proyectos
es clave para abordar los desafios
emergentes como el cambio climatico,
la pérdida de biodiversidad y las
desigualdades socioeconomicas. En este
sentido, el compromiso de CAF con el
financiamiento verde y la sostenibilidad
es un paso en la direccion correcta,
pero es necesario seguir fortaleciendo
estas areas para garantizar un futuro
mas prospero y equitativo para todos los

paises miembros.

El fortalecimiento de la democracia y
la representatividad en América Latina y
el Caribe también requiere un enfoque
integral que aborde las raices de la
desigualdad y promueva la inclusion
social. CAF debe seguir trabajando en
estrecha colaboracidn con los gobiernos,
el sector privado y la sociedad civil para
desarrollar politicas y programas que
la participacion ciudadana
y el empoderamiento econdmico. La

fomenten

inclusion de perspectivas de género y
diversidad en todas las iniciativas de
desarrollo es esencial para garantizar
gue nadie quede atras en el proceso de
crecimiento y progreso.

En conclusion, el papel de CAF en
el fortalecimiento de la democracia y
la representatividad en América Latina
y el Caribe ha sido significativo y
multifacético. A través de la provision
la generacion de
conocimiento y la capacitacion de lideres

de financiamiento,

y funcionarios, CAF ha contribuido a
la recuperacion post-pandemia y ha
sentado las bases para un desarrollo mas
inclusivo y sostenible. Sin embargo, es
fundamental que la institucién continue
adaptandose a los desafios emergentes
y fortalezca la colaboracién regional y
global para maximizar el impacto de sus
iniciativas. Solo a través de un esfuerzo
podremos
prospero,

conjunto y coordinado

construir un futuro mas
equitativo y democratico para todos los

paises de la region.
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